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Introducere

Diferentierea institutiilor de invatamant superior presupune o specializare si
delimitare a rolurilor si functiilor acestora:

a. pe orizontala - diferentiere in functie de tipul de institutie - colegii versus

universitati, tipul de finantare - institutii publice sau private, programele

academice ofertate - licentd, masterat, doctorat, specializarea institutionala -
universitati tehnice, de medicina, de arte, etc.

b. pe verticala - intre institutii din aceeasi categorie dar care inregistreaza

performante diferite in atingerea obiectivelor propuse si a implementarii

misiunii/misiunilor institutionale asumate®.

Diferentierea pe verticala implica abordarea calitatii (alegerea unui mix in termeni
de calitatea facultdtii, a studentilor, a cercetarii, precum si intensitatea relatiei cu mediul
economic), in timp ce diferentierea pe orizontald se axeazad pe locatie si curriculum?. O
altd dihotomie® distinge intre diferentierea internd (intra-institutionald) si diferentierea
externa (inter-institutionald).

Tipologia diferentierii a fost detaliatd de Birnbaum?, acesta identificAnd sapte
tipuri:

o Diferentiere sistemica (institutile din HE se diferentiazd dupa tipuri,

dimensiune, control);

o Diferentiere structurala (diferentiere institutionald de natura legal-istorica sau

care decurge din distribuirea autoritatii);

o Diferentiere programatica (bazatd pe tipul de programe de studii oferite,

misiune, programe si servicii);

o Diferentiere procedurala (diferentiere pentru triada: predare, invatare, servicii

suport);

o Diferentiere reputationald (diferente de status si prestigiu);

e Diferentiere constitutiva (diferentiere bazata pe tipul de beneficiari ai

serviciilor oferite de universitate);

o Diferentiere culturald (diferentiere bazata pe valori socio-culturale).

Prezentul proiect isi propune, la nivel national, analiza fezabilitatii unei
diferentieri bazate pe misiunea centrala, principala asumata de universitate, ca fiind
caracteristica sa definitorie. Modelul nu sustine unidimensionalitatea dezvoltarii
universitare, centrate pe o singura misiune, ci o diferentiere in functie de accentul pus pe
realizarea uneia sau alteia dintre misiunile specifice unei institutii de invatamant superior
- predare, cercetare, relatie cu societatea, misiunea cultural3, etc.

Diferentierea, diversificarea misiunii si rolurilor universitatii este un important
mecanism de alocare internd, pe baze sustenabile si eficiente, a resurselor financiare si
un mecanism care, la nivel de sistem, este menit sd permita o competitie reald si sa
stimuleze impactul universitatii asupra mediului socio-economic si cultural regional,
national si international, nu doar in ceea ce priveste cercetarea stiintifica.

Existenta unor mecanisme de finantare care fincurajeaza doar excelenta si
performanta in cercetare are puternice implicatii in ceea ce priveste orientarea
universitatilor strict pe performanta in cercetare si mai putin sau deloc pe atingerea
excelentei in ceea ce priveste predarea sau rolul universitatii in dezvoltarea comunitatii
sale locale regionale®. Aceste misiuni trec in plan secundar, de obicei neexistand nici

1 Kitagawa,F., Oba, J. (2009), Managing Differentiation Of Higher Education System In Japan: Connecting
Excellence And Diversity, Springerlink

2Aghion, P. et al. (2008), Higher aspirations: An agenda for reforming European universities, Bruegel Report.

3 Frans van Vught, (2007), Diversity and Differentiation in Higher Education Systems. Challenges for the
Knowledge Society, www.uhr.no/documents/Fran_van_Vught_text.pdf

4 Birnbaum (1983), in Van Vught, F. (2007) - Diversity and Differentiation in Higher Education Systems.
Challenges for the Knowledge Society, www.uhr.no/documents/Fran_van_Vught_text.pdf

° Kitagawa,F., Oba, J., 2009 - Managing differentiation of higher education system in Japan: connecting
excellence and diversity, Springerlink
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mecanisme de finantare diferentiatd pe baza performantelor de acest tip; astfel, unul
dintre efectele majore pe termen lung este scaderea pregatirii profesionale a studentilor.

In concordanta cu evolutiile dezbaterilor din domeniul invatamantului superior din
ultimii ani din Romania, propunem o diferentiere in functie de cercetare, predare si

relatia cu societatea.
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1. Obiective si instrumente ale diversificarii

Formularea problemei

Evolutia Tnvdtdmantului roméanesc in ultimii cincisprezece ani® a evidentiat o
tendinta puternica a universitatilor, atat a celor publice cat si a celor private, spre
omogenizare. Anume, chiar daca punctele de plecare au fost diferite (iar obiectivele au
fost uneori explicit formulate ca urmarind diferentierea — de ex., invatamantul superior
privat s-a prezentat la inceput ca o alternativa la cel de stat), ele au adoptat structuri si
proceduri, practici foarte similare. Omogenitatea universitatilor de invatamant superior a
devenit norma’: misiunile lor (asa cum sunt inscrise in Carta universitard) sunt
cvasiidentice, structurile de organizare, tipurile de programe, continutul acestora,
procedurile si practicile privind desfasurarea activitatilor didactice, de cercetare,
organizarea interna, relatiile cu alti actori etc., atunci cand nu sunt pur si simplu copiate,
difera intre ele cel mult incremental.

Desigur, ar fi gresit sa se considere ca institutiile romanesti de invatamant
superior sunt omogene, similare in cele mai semnificative caracteristici ale lor.
Dimpotriva, in cadrul diferitelor dimensiuni care vor putea fi identificate (vezi capitolele
urmatoare), ele difera foarte mult. Ceea ce vom sublinia aici este insa cd, in prezent,
stimulentele cele mai puternice actioneaza in contra acestei realitati. De aceea, idealul
unui sistem de invatamant romaéanesc diversificat trebuie gandit in sensul descifrarii acelor
instrumente si acelor politici care sa favorizeze diferentierea.

Procesul de omogenizare a avut doud tipuri mari de consecinte. Mai intai, in
ultimul deceniu, universitatile romanesti s-au aflat tot mai mult intr-o puternica
competitie pentru resurse: pentru fonduri de la bugetul de stat (pentru finantarea de
baza, pentru investitii, pentru cercetare), pentru studenti, pentru cadre didactice. Pentru
a avea acces la acestea, un mecanism important a fost acela ca universitatile sa se
asigure ca sunt percepute ca organizatii care ofera servicii de valoare; in acest sens, ele
au adoptat practici care ofera legitimitate. Programele lor de studii sunt legal
recunoscute, ofera diplome recunoscute de stat etc. In fata tuturor stakeholderilor
(inclusiv studenti si angajatori ai absolventilor) legitimitatea lor nu trebuie sa poata fi
pusa sub semnul intrebarii. Impresia generala este cd o universitate care nu merge pe
calea omogenizarii, care nu va semdna in caracteristicile ei formale de baza cu
universitatile mari, cu reputatie ridicata, nu are sanse sa fie recunoscuta ca legitima si, in
consecinta, ea va intra in declin.

Al doilea tip de consecinte este acela ca practicile omogene inhiba solutiile
creative si permit raspunsuri care nu sunt intotdeauna cele mai adecvate cerintelor
externe. Altfel spus, acest proces a scazut performanta organizatiilor. Nu este vorba doar
de alinierea spre o medie, ci, mai grav, de faptul ca media performantelor tinde sa scada
in timp. Concluzia cu caracter mai general care poate fi formulata aici este ca procesul de
omogenizare a dus la scaderea performantelor universitatilor romanesti, la apropierea de
o medie care tinde sa fie tot mai joasa. Omogenizarea este un raspuns la mediul
competitiv in care se afla universitatile romanesti, dar nu neaparat unul care sa conduca
la eficientd.

Intelegerea factorilor care duc la omogenitate este importanta pentru a ajuta
decidentii sa construiasca acele interventii publice care sa permita raspunsuri mai
performante ale universitatilor. Este esential sa accentuam cd neluarea in considerare a
acestor factori poate produce efecte perverse: pot fi propuse politici bine intentionate,

& Avem in vedere perioada de dupd adoptarea principalelor legi in domeniu: legea nr. 88/1993 a acreditéri;
legea nr. 84/1995 a invatamantului; legea nr. 128/1997 (Statutul personalului didactic).

7 Omogenizarea este un proces care se intdlneste nu doar la noi. Asa cum nota Birnbaum, ,intr-o perioadd de
crestere fara precedent a educatiei superioare americane, numarul tipurilor institutionale diferite nu a crescut”
(Birnbaum, R., Maintaining institutional diversity, San Francisco, Jossey-Bass, 1983, p. 143). Un studiu mai
recent (Morphew, C.C., Conceptualizing Change in the Institutional Diversity of U.S. Colleges and Universities,
The Journal of Higher Education, Vol. 80, No. 3,2009, pp. 243 - 269) conchide cd in S.U.A. in perioada 1972 -
2002 a avut loc o crestere zero in diversitatea institutionald din invatamantul superior.
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dar raspunsurile actorilor implicati nu trebuie presupus ca vor fi cele dorite. Dimpotriva,
exista un pericol grav al aparitiei unor practici care pot denatura obiectivele formulate
initial.

Se pot distinge cel putin trei modalitati prin care se ajunge la omogenitatea
institutionald®. Prima constd in mecanismele mimetice. Universitdtile noi, sau cele lipsite
de performante, tind ca imite universitdtile percepute ca fiind performante, de traditie.
Ele isi adapteaza structura organizationala potrivit modelelor existente, propun programe
de studii de acelasi tip (uneori cvasiidentice). Rezultatul este cd, in timp, variatiile
interinstitutionale tind sa se reducd, dar legitimitatea organizatiilor creste, chiar daca
aceste schimbari nu sunt neaparat corelate cu o eficientda mai ridicata. In Roménia, acest
fenomen a fost stimulat de factori precum schimbarile mari in mediul social din ultimul
deceniu si jumatate, de faptul ca in aceasta perioada cererea de educatie superioara a
crescut, in timp ce instrumentele de care dispuneau universitatile pentru a face fata
acestor schimb&ri nu s-au dezvoltat sau adaptat la fel de rapid®.

Omogenitatea ca rezultat al unor mecanisme normative este de asemenea
importanta. In aceasta perioada, in toate domeniile academice s-au format si s-au intarit
normele privind tipul de acces la pozitiile didactice si s-au format retele profesionale.
Accesul in functiile de conferentiar universitar si de profesor universitar si dobandirea
statutul de conducator de doctorat s-au realizat conform unor cerinte definite la nivel
national'®; in toate universitdtile, persoanele cu capacitate de decizie au cunoscut si
chiar s-au implicat in acest proces, iar rezultatul a fost o puternica uniformizare si
omogenizare a activitatilor didactice si stiintifice.

Probabil insa ca cei mai importanti factori care au condus la omogenizare si, in
general, la izomorfismul institutional sunt cei coercitivi. Doua mari tipuri de presiuni
constrang organizatiile spre izomorfism. Exista, mai intai, coercitii cu caracter cultural.
Un spirit liberal al epocii, asa cum a fost in Romania in ultimul deceniu al secolului trecut,
a facut ca cele mai multe universitati sa adopte practici si proceduri prin care libertatea
academica a fost apreciata ca o valoare centrald; chiar daca nu au fost sprijinite formal
(sau au fost sprijinite foarte putin in acest sens) de catre stat, nu putine universitati au
adoptat politici prin care au urmarit diminuarea inegalitatilor de sanse pentru diferite
persoanele provenite din grupuri defavorizate, precum femeile, tinerii rromi sau cei din
mediul rural etc. La sfarsitul anilor '90 ideile despre universitatea antreprenoriala au facut
ca multe universitati sa adopte practici inspirate din business, chiar in afara (putinelor)
reglementari formulate de Ministerul Educatiei.

Cele mai importante efecte le au insa reglementarile autoritatilor. Sigur, cadrul
legislativ creat este in primul rand responsabil de formularea acelor stimulente care
conduc spre omogenizare si izomorfism institutional. Legile care au reglementat
activitatile in invatamantul superior, adoptate in anii '90, au produs cerinte stricte privind
organizarea si structura universitatilor, privind tipurile de programe de studii care pot fi
oferite (e de remarcat extrema simplificare a acestora, admiterea unui numar foarte
redus de tipuri de programe si de tipuri de diplome ce pot fi oferite!!), privind politicile de
personal etc.

Aceste presiuni spre omogenizare s-au manifestat si prin alte mecanisme, mai
specifice. Vom mentiona doud dintre acestea ca exemple. Primul este cel al finantarii.
CNFIS a elaborat un numar de indicatori care permit finantarea universitatilor de stat in

8 DiMaggio, P.J., Powell, W.W., The iron cage revisited: Institutional isomorphism and collective rationality. in
W.W. Powell, P.]. DiMaggio (eds.), The new institutionalism in organizational analysis, The University of Chicago
Press, Chicago, 1991.

® Omogenizarea mimeticd poate fi intalnitd si atunci cdnd avem in vedere nu institutiile de invatdmant superior
dintr-o tara, ci chiar politicile la nivel national. De pilda, procesul Bologna poate duce la un izomorfist accentuat.
A se vedea, de ex., Dobbins, M., Knill, C., Higher Education Policies in Central and Eastern Europe:
Convergence toward a Common Model?, Governance: An International Journal of Policy, Administration, and
Institutions, 22, 3, 2009, pp. 397-430.

10 De CNATDCU.

1 Mai mult, introducerea sistemului Bologna a eliminat distinctia intre, de ex, diplomele de invdtdmant
universitar de scurtd si de lunga durata.
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functie de modul in care sunt indepliniti anumiti ,indicatori de calitate”. Chiar daca
diferentele in privinta sumelor pe care le primesc universitatile publice in functie de
aceste criterii nu sunt deosebit de ridicate, indicatorii propusi au generat o tendinta
foarte puternica a universitatilor de a satisface acesti indicatori la un nivel cat mai ridicat.
Unul dintre motive este ca astfel ele isi atrag o legitimitate mai puternica. Dar
mecanismele si practicile dezvoltate de universitati in acest sens au dus la 0 omogenizare
foarte ridicatd in ceea ce priveste gestionarea resurselor umane, organizarea cercetarii
stiintifice, modalitatile de alocare a resurselor pentru dezvoltarea bazei materiale si
managementul universitar. Nu se poate sustine ca realmente structurile si practicile
adoptate au avut ca rezultat o crestere a calitatii activitatii universitatilor: in fapt, acesta
nici macar nu a fost obiectivul adoptarii lor — care a constat mai degraba in dorinta de
conformare la cerintele finantatorului.

Probabil ca unele dintre cele mai profunde efecte I-au avut procedurile de acreditare

si, mai nou, cele de evaluare a calitatii: a programelor de studii, a institutiilor insele, a
proiectelor de cercetare si a structurilor de cercetare din universitati, a calitatii
personalului didactic, realizate de institutii precum Consiliul National de Evaluare si
Acreditare Academicd (CNEAA) si apoi de Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
Invatdmantul Superior (ARACIS), de Consiliul National al Cercetdrii Stiintifice din
Invatdmantul Superior (CNCSIS) si de Consiliul National de Atestare a Titlurilor,
Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU). Impactul acestor activitati a fost mai
extins si pentru ca aceste proceduri vizeaza atat universitatile de stat cat si pe cele
particulare. De asemenea, trebuie subliniat faptul cd omogenizarea in acest sens nu
vizeaza numai structura si activitatile din interiorul universitatilor, ci chiar scopul sau
misiunea acestora: cum aceste proceduri nu disting intre misiuni diferite, ele au stimulat
omogenizarea misiunilor universitatilor romanesti'?. S& ludm exemplul procedurilor de
acreditare a programelor de studii. infiintat prin Legea nr. 88/1993, CNEAA a impus
respectarea acelorasi standarde si acelorasi scale pentru toate programele de studii de
licenta oferite de universitatile romanesti. Acest tip de omogenizare, de fapt tendinta de
copiere a modurilor de organizare a studiilor din universitatile percepute ca prestigioase
de catre universitati emergente este denumitd de unii autori izomorfism mimetic. Totusi,
in atribuirea unor conotatii exclusiv negative acestui tip de “izomorfism” trebuie sa se
tind sema de conceptul mai larg al transferului de know-how, care se petrece in toate
domeniile, inclusiv n Tnvatamantul superior. Ca exemplu se pot da programul PHARE de
sprijinire @ managementului educational, programele TEMPUS, in care Romania a fost
deosebit de activa iar participarea a fost considerata beneficd. Problema nu este atat a
modelului de organizare sau dezvoltare ales ci daca aceste universitati emergente s-au
autovaluat suficient de serios, daca au urmat sau urmeaza un plan pentru a obtine
mijloacele necesare pentru a se apropia de modele pe care si le-au ales; daca isi justifica
aspiratiile sau numai pretind ca o fac etc. Organizarea cunoasterii academice, dar si a
cercetarii, pe discipline stiintifice validate de grupuri profesionale genereaza si stimuleaza
asemanadrile in directia unui izomorfism normativ. 1zomorfismul normativ trebuie nsa
tratat diferentiat, in functie de specificul institutiei si al programelor de studii pe care le
ofera. Astfel, regulile pe care trebuie sa le respecte programele de studii care trebuie sa
ofere educatie de calitate care conduce catre ocupatii legate de o profesie cu reguli

12.Un exemplu conving&tor cd omogenizarea de tip coercitiv nu produce eficientd si performantd poate fi derivat
din analiza procedurilor CNATDCU. Timp de peste un deceniu, principalii indicatori luati in considerare (cel putin
in anumite domenii, cum ar fi stiintele socio-umane) in evaluarea candidatilor la titlul de conferentiar universitar
sau la cel de profesor universitar au vizat publicatiile de tip carti si manuale. Candidatii s-au adaptat rapid
acestor solicitari; dar tocmai din cauza acestui tip de stimulente, publicarea de articole in reviste cu peer review
a fost in general neglijata.

7
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precise, sa zicem cu un “caracter vocational” - cum sunt spre exemplu profesiile
medicale, ingineria, contabilitatea etc. - sunt necesarmente mult mai “stricte” decat
programele de studii cu “caracter larg, umanist” cum sunt de exemplu filosofia, literatura
etc., pentru care flexibilitatea si diversitatea sporita sunt virtutile care conduc la calitatea
ridicata a unor astfel de programe.

In concluzie, in invdtdmantul superior romanesc s-a manifestat deja un proces
extrem de puternic de omogenizare'3. in pofida unor opinii destul de larg impartasite, nu
diferentierea, ci omogenizarea a fost rezultatul aparitiei unui mediu deosebit de
competitiv in care au actionat in ultimul deceniu si jumatate universitatile roméanesti.
Procesul de omogenizare s-a produs prin interactiunea dintre actiunile universitatilor si
cadrul institutional existent: acest cadru a produs si mentinut stimulente puternice care
au condus la un remarcabil izomorfism organizational. Dar omogenizarea a avut ca efect
si o inhibare a actiunilor in vederea cresterii performantelor universitatilor, daca nu chiar
reducerea acestora.

Optiunea de baza de la care plecam este aceea ca este necesara cresterea
eficientei si performantelor universitatilor romanesti. O mai mare diferentiere, o
dezomogenizare a practicilor utilizate de catre acestea poate fi un mecanism important
care sa sprijine acest proces. Atunci insa problema devine aceea de a gasi mijloacele prin
care universitatile sa fie determinate se conformeze acelor stimulente care conduc la
diferentiere.

Obiectivele diversificarii

Diversitatea este o caracteristica de dorit a invatamantului superior.
Aceasta propozitie poate fi consideratd ca formulare a unui ideal de atins prin politici
publice care urmeaza sa fie formulate.

Argumentele in favoarea unei mai mari diversitati institutionale aduc in discutie
faptul ca in acest mod performantele organizatiilor cresc, intrucat ele pot raspunde mai
usor niselor extrem de diverse create intr-o societate tot mai complexa. Cel putin
urmatoarele argumente meritd s3 fie mentionate*:

e O diversitate institutionalda mai mare permite institutiilor sa fisi selecteze
propriile misiuni si sa isi realizeze activitatile in raport cu acestea, sa raspunda
mai flexibil presiunilor venite dinspre societate®®.

e O diversitate institutionala mai mare face mai accesibild educatia superioara;
permite optiuni de studiu mai mari pentru studenti, iar institutiile de
invatamant superior isi pot adapta punctele forte pentru a satisface nevoile si
abilitatile acestora.

e O diversitate institutionald mai mare devine o preconditie a libertatii si
autonomiei academice.

Daca diversitatea este un obiectiv de atins, trebuie sa identificam domeniile in

care diversitatea este de dorit si domeniile in care ea nu este astfel. Intr-adevar, se
poate argumenta ca uneori stimularea diversificarii nu este cea mai inteleapta politica.

13 DiMaggio si Powell (1991) argumenteazd cd rolul fortelor izomorfe e mai ridicat intr-un domeniu precum
fnvatamantul superior din cauza a cel putin trei caracteristici ale acestuia: scopurile (precum obtinerea de
cunoastere sau producerea de absolventi educati) sunt greu de masurat; tehnologia (de ex., activitatile
didactice) este neclara; actorii organizationali sunt extrem de profesionalizati.

A se vedea, de ex., Stadtman, V. A., Academic adaptations, San Francisco, Jossey-Bass, 1980; apud
Morphew, C.C., Conceptualizing Change in the Institutional Diversity of U.S. Colleges and Universities, The
Journal of Higher Education, Vol. 80, No. 3,2009.

5 E de subliniat cd diversitatea institutionald a invdtdmantului superior este corelatd cu diversitatea societatii.
Nu putem dori un sistem diversificat de invatdmant superior daca, in acelasi timp nu incurajam dezvoltarea unei
societati diversificate in Romania.
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Intr-un important document elaborat de HEFCE se sustine, de exemplu, c& in cel putin
trei cazuri un tratament unificat este de preferat diversitatii'®:

e C(Calitatea si standardele programelor de invatamant superior: fiecare student
trebuie sa primeasca o educatie care sa fie potrivita aspiratiilor, intereselor si
aptitudinilor sale; dar nici o institutie nu poate sa ofere programe de studii
care sa cada sub un anumit standard de calitate. Pe de alta parte, procedurile
de asigurare a calitatii vor trebui sa incurajeze inovarea si creativitatea in
designul si in furnizarea de programe de studii.

e Finantarea programelor de studii: politicile de finantare trebuie sa asigure o
balansare intre obiective distincte si nu neaparat compatibile intre ele, precum
diversitatea institutionald, viabilitatea institutionald'’ si echitatea in raport cu
tipurile institutionale diferite. Pe de o parte, e nevoie ca activitati didactice
similare sa fie finantate la nivele similare (si in mod transparent, pe baza de
formulad si tindnd seama de principiul ca finantarea urmeaza studentul). Pe de
alta parte, trebuie tinut seama de criterii precum cele de echitate, care pot
influenta nivelul finantarii.

e Responsabilitatea publica: institutiile de invatamant superior sunt, pe de o
parte, responsabile pentru felul in care cheltuie banul public; pe de alta parte,
ele trebuie sa aiba libertatea a-I cheltui in moduri diferite si la fel de legitime
pentru a-si atinge obiectivele.

Tipuri de diferentiere in invatamantul superior

Diferentierea in invatamantul superior poate fi analizata la nivelul sistemelor
nationale de invataméant sau la nivel international. La nivel national, se pot avea in
vedere trei aspecte!®:

1) diversitatea tipurilor de institutii de invatamant superior;

2) diversitatea din interiorul tipurilor, dar si diversitatea din interiorul institutiilor

de invatamant superior;

3) diversitatea in privinta capacitdtii de a raspunde cerintelor de schimbare, de
adaptare etc. In cele ce urmeaza vom avea in vedere prioritar diferentierile
realizate potrivit primului aspect®®.

Tipologizarea institutiilor de invatamant superior se poate realiza pe mai multe
criterii. O tipologie rezultata este valida numai daca criteriul pe baza caruia a fost
realizatda este unul la randul lui valid, acceptat pe anumite ratiuni. De asemenea daca o
tipologie este recunoscuta ca valida, atunci dobandesc sens si instrumentele de politici
care pot fi folosite pentru a stimula diversificarea. Pe langa tipologiile diferentierii
detaliate de Birnbaum, putem specifica si alte cateva tipuri care sunt adecvate sistemului
romanesc:

1) Diferentiere functionald: determinata de centrarea pe activitati didactice,

didactice si cercetare sau prioritar de cercetare.

2) Diferentiere pe directia ofertei: determinata de tipul de programe oferite
(programe de licenta, de masterat sau doctorat, ori o combinare a acestora).

3) Diferentiere de nisa: dupa criterii precum marime sau numarul de programe
de studii oferite. Trebuie subliniat clar faptul ca diferentierea institutiilor de
invatamant superior nu conduce la o singura tipologizare. Dimpotriva,
propunerea noastra se axeaza pe o diferentiere multidimensionala.

16 Diversity in higher education: HEFCE policy statement, 2000, la
http://www.hefce.ac.uk/pubs/HEFCE/2000/00_33.htm

17 Aceasta inseamnd cd acest principiu nu implicd finantarea separatd a unei institutii pentru ca aceasta s& isi
pastreze independenta. Pe de alta parte insa, daca diversitatea poate insemna si diversitate in privinta marimii
intre institutiile de Invatadmant superior, atunci nici comasarea nu este un obiectiv absolut.

8 Djversity in higher education: HEFCE policy statement, 2000, par. 14.

19 pentru diferite tipuri de diferentieri, a se vedea si P. S. Agachi (coord.), Raport privind modele de evaluare,
diferentiere, benchmarking si ierarhizare a universitatilor, UEFISCSU, 2009.
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Fiecare institutie de invatamant superior va fi caracterizatd prin cel putin opt
criterii. Aceste criterii vor putea fi, de buna seama, ponderate. De exemplu, criteriul
functional (care priveste centrarea pe activitati didactice, didactice si de cercetare sau
prioritar de cercetare) are de multe ori un rol covarsitor, fie si pentru faptul ca ponderea
cea mai mare a fondurilor publice se distribuie in raport cu criteriul care fundamenteaza
aceastd tipologie®®. Dar dac acesta este absolutizat, exist3 riscul de a crea o rezistentd
foarte ridicatd si nemultumire in invatamantul superior si, mai important, o tendintd a
organizatiilor de a promova mecanisme, de a crea presiuni prin care diferentele dintre
institutii sa se reduca in timp. Ca urmare, obiectivul diferentierii trebuie formulat astfel
incat sa se asigure o diferentiere multidimensionala.

Instrumente de diferentiere

Cum se poate ajunge la diferentiere? Pentru a avea o imagine clara a situatiei, sa
consideram urmatoarea schema: unitatea de studiu este comportamentul unei
organizatii, anume institutia de invatamant superior (IIS). Ea actioneaza tinand seama
de costurile pe care le are si de beneficiile estimate. De asemenea, comportamentul ei
este constrans de cadrul institutional in care actioneaza, precum si de fenomene sau
procese de natura neinstitutionald, care provin din mediul exterior.

Schimbarile in mediul extern IIS pot avea un caracter neinstitutional: astfel,
exista schimbari in stilul de viata si in valorile studentilor, schimbari in ce priveste
fluxurile de studenti (in urmatorii ani vom avea o reducere accentuata acestor fluxuri in
Romania), schimbari in ce priveste tipul de persoane care se adreseaza universitatii (de
exemplu, cresterea rolului educatiei permanente va face ca IIS sa se adreseze tot mai
mult nu persoanelor tinere, ci celor de varsta mijlocie), schimbari in ce priveste cerintele
pietei fortei de munca (daca se cer de exemplu competente practice mai specifice etc.).
Aceste influente externe cer raspunsuri clare din partea IIS si pot conduce la o anumita
diferentiere a acestora, dincolo si intr-o anumitd masura independent de cadrul
institutional in care ele actioneazd*!

Cu toate acestea, cele mai importante mecanisme de atingere a unei diferentieri
mai mari sunt cele institutionale. Schimbarea regulilor, a normelor in care actioneaza IIS
reprezintd mijlocul prin care sunt aplicate alte stimulente care determina IIS sa actioneze
intr-un alt mod. Reguli noi inseamna constrangeri noi, de aceea inseamna si raspunsuri
noi din partea IIS. E crucial sa observam ca aparitia unei reguli noi, care urmareste un
anumit rezultat, nu inseamnad si ca nu vor exista efecte perverse. IIS se adapteaza in
functie de propriile obiective, iar rezultatul obtinut va fi intotdeauna un mix intre ceea ce
urmareste mecanismul formal si obiectivele fiecarei IIS si constrangerile informale
existente. De asemenea, schimbarea cadrului institutional nu inseamna numai formularea
unei reglgmentéri noi, ci de multe ori inseamna instituirea unor mecanisme, practici
speciale. In proiectul de fata, propunem masuri la nivel de sistem care ar putea duce la o
diferentiere a universitatilor pe principiul , parity of esteem”: toate tipurile de universitati
sunt importante pentru dezvoltarea societatii cu multiplele ei componente.

% Ca si in alte tari, distributia actuald a fondurilor pentru cercetare este extrem de diferentiatd. Doar 6 institutii
de invatamant superior acreditate, dintr-un total de 85, au atras peste jumatate din banii publici alocati pentru
cercetare (51,14%), iar 3 universitati (i.e.: Universitatea Babes- Bolyai din Cluj-Napoca, Universitatea
Politehnica din Bucuresti, Universitatea din Bucuresti) au reusit performanta de a castiga aproape o treime din
fonduri (32,36%). In plus, putin peste 20% dintre universitatile romanesti au concentrat peste 90% din
fondurile pentru cercetare alocate prin concurs. Vezi Vlasceanu, L., Hancean, M.G., Voicu, B., Starea Calitatii in
Inva;amantul Superior. Barometrul calitdtii - 2009, Agentia Romana de AS|gurare a Calltatu in Invatamantul
Superior, p. 21; la http://proiecte.aracis.ro/academis/asigurarea-calitatii-invatamantului-universitar/rezultate/.
21 Cf, Kraatz, M.S., Zajac, E.J., Exploring the limits of the new institutionalism: The causes and consequences of
illegitimate organizational change, American Sociological Review, 61, 1996, pp. 812-836.
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2. Diferentierea universitatilor din Romania

Criteriile si indicatorii propusi pentru diferentierea universitatilor din Romania sunt
conceptualizati pornind de la experienta internationala si nationald, acolo unde aceasta s-
a conturat deja, pentru fiecare tip de diferentiere propusa.

Criterii si indicatori??

O prima versiune a clasificarii europene este bazatda pe interactiunea cu factorii
interesati, analiza surselor de date existente, studii de caz aprofundate, sondaje pentru
evaluarea relevantei, validitatii, increderii si fezabilitatii clasificarii. Aceasta prima
versiune ia in calcul dimensiuni grupate in 5 mari categorii. Van Vught? le prezintd dupa
cum urmeaza:

Dimensiuni propuse pentru clasificarea europeana

Cercetare si

Inovare

Orientare Marime si
internationala locatie

Pentru componenta educatie, se propun sa se ia in considerare:
- Cel mai nalt program de pregatire /diploma oferit
- Numar de diplome acordat per nivel
- Mixul de specializari/domenii oferite
- Orientarea programelor
- Numar de programe oferite pentru profesii acreditate
- Implicarea in LLL (invatarea pe parcursul vietii)
- Numar de studenti maturi (peste 30 de ani) ca procent din numarul
total de studenti;
Pentru componenta cercetare si inovare, se propun sase ia in considerare:
- Intensitatea cercetarii:
- Articole publicate in jurnale peer-reviewed (analizd colegiald) per
cadru didactic universitar;
- Intensitatea in inovare:
- Volumul financiar al cercetarii finantate din fonduri private ca
procent din intreg volumul financiar;
- Numarul de start-up-uri;
- Numarul de cereri de patente;
- Venituri din cedarea drepturilor;
Pentru componenta orientare internationala, se propun sa se ia in considerare:

22 0 descriere R 3.1 “Raport privind modele de evaluare, diferentiere, benchmarking si ierarhizare a
universitatilor”.

Bmedia.enseignementsup-
recherche.gouv.fr/file/Paris_13_et_14_nov/47/3/presentation_frans_vanvught_41473.pdf
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- Predare si personal academic:

- Numarul de studenti internationali care isi finalizeaza studiile cu o

diploma ca procent din numarul total de studenti;

- Numar de studenti internationali/europeni incoming in programe de

schimb ca procent din numarul total de studenti;

- Numarul de studenti internationali/europeni outgoing in programe

de schimb procent din numarul total de studenti;

- Numar de programe internationale de tip joint/in co-tuteld ca

procent din numarul total de programe oferite;

- Programele oferite in afara tarii;

- Numar de norme intregi acoperite de personal academic
international ca procent din numarul total de norme acoperite de
personalul academic.

Pentru componenta cercetare, se propun sa se ia in considerare:
- Fondurile atrase prin programe de cercetari finantate de UE ca procent din
volumul total de finantare a cercetarii.
Pentru componenta marime si locatie, se propun sa se ia in considerare:
- Marimea:

- Numarul total de studenti (pe nivel de studiu)

- Numarul total de norme academice;

- Volumul financiar per an calendaristic;

- Modul de livrare:
- Programe de invatamant la distanta ca procent
- Programe de invatamant part- time ca procent;
- Caracterul public/privat:
- Venituri din surse guvernamentale ca procent din venitul total;
- Statutul legal;
Pentru componenta implicare in comunitate, se propun sa se ia in considerare:
- Angajamentul cultural:
- Numarul de concerte;
- Numarul de expozitii;
- Angajamentul regional:

- Absolventi in regiune;

- Volumul de fonduri structurale ale UE;

- Cursuri extra-curiculare pentru regiune;

- Importanta venitului regional.

Aceasta clasificare se considera ca va fi utila din punctul de vedere al furnizarii de
informatii catre stakeholderi si clienti in ceea ce priveste caracteristicile institutiilor de
invatamant superior, dar si pentru oferirea de input valoros pentru dezvoltarea de
strategii institutionale si parteneriate inter-institutionale, pentru benchmarking si
networking.

Aspecte critice

La nivel european exista reticente fata de termenul de ierarhizare (ranking), astfel
incat se preferd termenul de ,clasificare”®* pentru acest demers. De altfel, se doreste mai
degraba o evaluare a institutiilor de invatamant superior din spatiul european si nu o
clasificare ierarhicd®®. Recomandarea Institutului Thomas More este ca Europa sd nu evite
intrarea in batdlia rankingurilor, caci dacd se tine exclusiv de ideea cartografierii
(mapping), va pierde efectul incitarii la reforme si la competitie care este de fapt cel mai
benefic efect al ierarhizarilor.

2 www.u-map.eu
25 Institut Thomas More, Vers quel classement euopéen des universités? Etude comparative du classement de
Shanghai et des autres classements internationaux, Note de Benchmarking 4, Bruxelles, Oct. 2009,
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Exista unele voci care vorbesc si de costurile imense pe care realizarea unei astfel
de clasificari le-ar presupune, in momentul in care vor trebui adunate date din intreaga
Europa, avansandu-se de la stadiul de ,proiect pilot”. Intrucat universitatile romanesti
vor fi actori in primul rand in spatiul european, metodologia de diferentiere propune
respectarea in cea mai mare masura a criteriilor CHERPA, tinand seama si de specificul
sistemului de invatamant superior romanesc.

Diferentierea universitatilor in Romania trebuie sa tind cont de patru aspecte
cheie:

(1) Legislatia existentd/propusa;

(2) Misiunea asumata de universitate prin Carta universitara;

(3) Cercetarea stiintifica, care fundamenteaza si influenteaza toate celelalte criterii

(educatie/didactic, servicii inovative catre comunitate si administratie);

(4) studiile doctorale, care sunt strans legate atat de activitatea didactica cat si de

cercetare si care, prin angajamentele europene, trebuie sa reflecte excelenta.

Prin prisma acestor criterii, luand in calcul legislatia si proiectele existente la nivel
national si international, propunem urmatoarele diferentieri ale universitatilor romanesti:

(1) Universitati de cercetare intensiva. Pot fi universitati de cercetare

intensiva universitatile care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

e Se definesc ca atare prin misiunea asumata in Carta universitatii;

e Au cel putin 60% din domeniile existente in universitate pe primele 10 locuri la
nivel national prin prisma cercetarii stiintifice si cel putin 10% din domenii sunt
pe primele 3 locuri la nivel national;

e Au statutul de IOSUD, organizand studii doctorale in cel putin 50% din
domeniile universitatii gi cel putin 10% din Scolile doctorale sunt Scoli
doctorale de excelenta. In cadrul Scolilor doctorale sunt dezvoltate programe
postdoctorale;

e Activitdtile educationale sunt performante si organizate astfel incat sa fie
centrate pe student (la nivel de licentd) si sa asigure invatarea prin cercetare
si/sau mentorat la nivel de master, doctorat si postdoctorat.

Aceste universitdti sunt de anvergura nationala constituind un “Ivy League
romanesc. Ele vor fi sustinute, prin interventii specific, financiar si administrativ pentru a
intra in competitiile internationale de tip “World Class Universities”, astfel incat anvergura
nationald sa fie dublata de o recunoastere si un rol activ la nivel european si
international.

”

(2) Universitati de predare si cercetare. Pot fi universitati de educatie si

cercetare universitatile care indeplinesc cumulative urmatoarele conditii:

e Se definesc ca atare prin misiunea asumata in Carta Universitatii;

e Cercetarea este organizata predominant la nivel de studii masterale. Desi
unele universitati din aceasta categorie pot avea statutul de IOSUD,
organizand studii doctorale in cel putin 50% din domeniile universitatii, ele nu
indeplinesc complet criteriile (2) si (3) de la universitatile de cercetare
intensiva;

o Activitdtile educationale sunt performante si organizate astfel incat sa fie
centrate pe student (la nivel de licentd) si sa asigure invatarea prin cercetare
(daca se aplica) la nivel de master sau doctorat.

Universitatile din aceasta categorie pot avea o anvergura locala si/sau regionala.

(3) Universitati implicate in comunitatea locala. Se considera ca universitati
de educatie toate institutiile de invatamant superior acreditate care nu se incadreaza in
categoriile definite anterior. Aceste universitati sunt aplecate spre interese locale,
solutiondnd probleme ale comunitatii locale, formand forta de munca inalt calificata
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pentru nevoile societatii imediat proxime. Cercetarea pe care o realizeaza este axatd pe
rezolvarea problemelor locale.

Cele 5 dimensiuni se combina intr-o anumita proportie in functie de misiunea
asumata si calitatea universitatii.

2.1. Diferentierea Universitatilor prin prisma Cercetarii Stiintifice

2.1.1. Fundamente

Activitatea universitara este una complexa, implicand educatie (activitati
didactice), cercetare stiintifica, servicii inovative catre comunitate si componente
administrative. Cercetarea stiintifica este o componenta esentiald a activitatii
universitare, care asigura relevanta continuturilor predate si, indirect, contribuie la
prestigiul international al universitatii si deci atragerea de studenti. Cercetarea stiintifica
are ca scop producerea de cunostinte necesare rezolvarii unor probleme teoretice si/sau
practice. Cunostintele sunt exprimate in propozitii carora li se atribuie valori de adevar.
Faptul cd cercetarea stiintificd are ca scop producerea de cunostinte in scopul rezolvarii
unor probleme nu inseamna insa ca producerea de cunostinte se face doar prin cercetare.
Uneori cunostintele pot fi descoperite din intamplare, dar si in acest caz, ele trebuie apoi
structurate, prin cercetare, intr-un sistem organizat de cunostinte.

In cercetarea stiintifica se face distinctia intre cercetare fundamentala, cercetare
aplicativa si cercetarea pentru dezvoltare si inovare. Astfel, daca cunostintele se refera la
reguli si principii (cunostinte declarative: ce stiu?), vorbim despre cunostinte rezultat al
cercetarii fundamentale, exprimate in publicatii. Daca cunostintele se refera la proceduri
sau la aplicarea cunostintelor rezultat al cercetarii fundamentale la contexte specifice
(cunostinte procedurale: ce pot face?), discutam despre cercetare stiintifica_aplicativa, al
carei rezultat apare in publicatii. In cazul in care cunostintele sunt suficient de
proceduralizate pentru a se exprima in tehnologii si servicii, vorbim despre cercetare-
dezvoltare, al cdrei rezultat se exprimd in publicatii si/sau brevete de inventie si
prototipuri. Transformarea cunostintelor din publicatii, a brevetelor si prototipurilor in
tehnologii si servicii asimilate economic si social nu este doar responsabilitatea cercetarii
stiintifice, ci tine de domeniul socio-economic, fiind inovare prin transfer si diseminare de
cunostinte, proces in care cercetarea stiintifica si cercetatorii sunt doar o componenta,
alaturi de mediul socio-economic (ex., industrie, utilizatori, responsabili de politici n
domeniu etc.); In acest context, in sens larg, activitatile de servicii catre comunitate pot
fi cuprinse si in activitatea de evaluare a cercetarii stiintifice, daca serviciile au un grad
ridicat de inovare/nou.

2.1.2. Procesul de evaluare a cercetarii
In ceea ce priveste evaluarea cercetarii trebuie spus clar ca la nivel international
nu existd un model unic de evaluare, toate tarile europene fiind acum in procesul de
elaborare a unui astfel de sistem de evaluare modern. Spre exemplu, ,European Science
Foundation” a organizat recent (2009) un FORUM de dezbatere pe tema evaluarii in
cercetare in care si-a propus sa coordoneze eforturile si ac’givité’gile europene, pentru a se
evita fragmentarea si disiparea resurselor si a expertizei. In plus, evaluarea cercetarii -
si managementul stiintei in general - devine o stiinta in sine, astfel incat avem nevoie de
specialisti serios pregatiti in domeniu, nu doar de cercetatori care se ocupa de asta ca
~hobby”, pe langa cercetarile specifice profesiei lor.
In evaluarea cercetarii trebuie sa distingem cateva principii cheie. Sa le analizam
succint in continuare:
(1) cercetarea stiintificd produce cunoastere (descoperire), NU publicatii, brevete,
si/sau produse/tehnologii/servicii;
(2) cunoasterea/descoperirea se prezintd/transmite prin publicatii, brevete si/sau
produse/tehnologii/servicii;
(3) odata produsa cunoasterea/descoperirea exprimata in publicatii si/sau brevete
si/sau produse/tehnologii/servicii, se impune apoi evaluarea impactului sau;
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(4) evaluarea impactului trebuie facutd multinivelar si complex: la nivel stiintific
(Sunt utilizate rezultatele unei cercetari pentru noi descoperiri? Exista citari in
alte opere?), la nivel educational (ex. atrage studenti?), tehnologic, cultural,
economic, de training, servicii, ,policy making”, etc.

(5) In evaluarea cercetarii, sistemul de ,peer-review” are o serie de beneficii, dar
si de limite, consumand multe resurse (spre exemplu, la 100 de cercetatori,
ai nevoie de aproximativ alti 400 care sa faca ,review-ul” granturilor sau a
articolelor lor! Nu se pune problema renuntarii la sistemul de ,peer-review”, ci
de a-I completa cu (1) sisteme scientometrice (acolo unde acestea se aplica)
si/sau (2) asumarea deciziei de catre Paneluri de Experti.

Asadar, in evaluarea cercetdrii stiintifice avem doua componente cheie: (1)

Output-ul cercetarii si (2) Impactul pe care il are acest output.

Output-ul cercetarii este exprimat in cunostinte cu relevanta pentru rezolvarea

unor probleme teoretice si/sau practice, si este operationalizat prin:

e publicatii de tip articole si carti (articole, lucrari in proceedings, rezumate,
carti, capitole in carti, pre-printuri, etc);

e Comunicarile stiintifice in forma conferintelor, posterelor etc. trebuie in final
publicate sub forma de articole in reviste de specialitate si/sau carti (inclusiv
rapoarte, monografii etc.), pentru a intra in fluxul principal de informatie
stiintifica;

e brevete de inventie;

e produse si servicii inovative implementate in mediul socio-economic care se
bazeazd pe brevete de inventie, in cazul in care tipul inovatiei permite
brevetarea.

Impact-ul output-ului trebuie analizat multinivelar, intr-o maniera complexa,

fiind operationalizat prin:

e consecinte pentru cercetare

a) exista citari ale descoperirii in alte opere si cunostintele sunt
utilizate de alte grupuri de cercetare. Daca cunostintele produse sunt
publicate in reviste de prestigiu si/sau la edituri internationale de
prestigiu (ex. sub forma de carti), probabilitatea ca ele sa fie
riguroase, accesibile, relevante si utile pentru comunitatea stiintifica
creste deoarece inseamnad ca au trecut un proces de ,peer-review”
drastic, care le recomanda.
e consecinte practice - se rezolva probleme teoretice si/sau practice
relevante - la nivel:
a) tehnologic,
b) cultural,
C) economic,
d) de training/formare profesionala,
e) de servicii,
f) de ,policy making”.
e consecinte educationale
a) atrage studenti
Principiile generale care stau la baza oricarui proces de evaluare a cercetarii sunt:
e Principiul relevantei
o Sunt cunostintele produse asociate cu probleme teoretice si/sau
practice relevante pentru stiinta si societate?

e Principiul competitivitatii

0 Sunt cunostintele produse utile in rezolvarea unor probleme
teoretice si/sau practice relevante pentru stiinta si societate?

e Principiul transparentei

0 Sunt criteriile utilizate in evaluarea cercetarii clare si explicite?
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2.1.3. Evaluarea cercetarii in universitatile romanesti

Asa cum a fost enuntat anterior, tarile europene sunt in procesul regandirii
cercetarii si a rolului acesteia, inclusiv a modalitatilor de evaluare a cercetarii. Trebuie
inteles clar ca scopul cercetdrii nu 1l constituie publicatiile, brevetele si/ sau produsele/
tehnologiile/ serviciile. Acestea sunt doar forme de exprimare a descoperirii/cunoasterii
produse in procesul de cercetare. Relevanta si impactul descoperirii se evalueaza apoi in
economie, cultura, tehnologie, servicii sociale, educatie (ex. dezvoltarea de start-up-uri
inovative, cu impact mondial; atragerea de studenti; exista citari ale descoperirii in alte
opere etc.) etc. Sistemul de cercetare din tara trebuie regandit pe baza acestor principii
specifice, alaturi de cele generale care trebuie sa-l defineasca: relevant, explicit,
transparent, competitiv. In acest sens, recent, in cadrul Exercitiului National de
Evaluarea Cercetarii (ENEC) a fost propus cadrul general de evaluare a cercetarii din
universitatile romanesti (vezi Tabelul de mai jos). El este nuantat, prin ponderile stabilite
si prin detalierea descriptorilor si a indicatorilor, in functie de domeniile specifice care
urmeaza sa fie evaluate. In urma acestei evaluari universitatile vor fi definite si/sau
ierarhizate atat pe domenii cat si in general (ex. prin insumarea scorurilor obtinute pe
domenii). Pentru o perspectiva internationald, aceste ierarhizari vor fi raportate la
~benchmark-uri” internationale.

CRITERII DESCRIPTORI INDICATORI
Rezultate obtinute | = Articole Maxim 3
in activitatea de e Publicatii indexate Web of Science, cu indicatori:
cercetare ponderarea lor in functie de masuri ale
stiintifica/creatie calitatii revistelor (factor de impact
artistica normalizat la domeniu, scor de influenta
al articolelor, etc.) si masuri ale calitatii
(80 - 90 %) articolelor (citari).

e Publicatii indexate de European
Reference Index for Humanities, doar
pentru stiintele umaniste

e Reviste clasificate de CNCSIS B+, doar
pentru domeniile cu specific local (limba
si literatura romana, istoria Romaniei,
etnologie, folclor si studii culturale
romanesti, drept romanesc).

=  Carti relevante pe plan international (editate de
edituri prestigioase internationale, cu referenti
stiintifici, difuzate pe plan international):

e Carti de autor

e Monografii si tratate de specialitate

e Traduceri, volume editate, antologii

= Brevete
= Alte realizari supuse legii dreptului de autor si a
drepturilor conexe care implica creatia ca proces
al cercetarii si inovarii din domeniile arhitectura,
arte, etc.
= Produse si/sau servicii inovative
e Prototipuri
e Servicii/tehnologii

Mediul de = Pregadtirea studentilor (Licenta si Master) si
cercetare doctoranzilor pentru cercetare stiintifica/creatie
stiintifica/creatie artistica

artistica

= Conducatori de doctorat
(5 - 10 %) = Doctori membri ai universitatii
= Programe de perfectionare a personalului
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universitar
=  Procent de cercetator cu norma intreaga in total
personal academic

Seminarii, scoli de vara, cursuri DPPD etc.
Utilizarea eficienta | = Programe de reintegrare dupa absente lungi

a resurselor (e.g., program reintegrare CNCSIS)

financiare atrase = Programe de colaborare cu institutii de cercetare

pentru cercetare internationale de prestigiu (universitati
Shanghai 500, institute de cercetare)

(5-10 %) materializate prin proiecte si rezultate comune

* Suport financiar si logistic pentru manifestari de
profil alocat din resurse proprii

= Sustinerea financiara de catre universitati a
cercetarii in domeniile prioritare asumate prin
strategii la nivel national

= Laboratoare/ateliere dotate cu infrastructura
specifica cercetarii stiintifice/creatiei artistice

= Biblioteci si baze de date

= Programe postdoctorale Maxim 4

= Reglementari explicite privind organizarea indicatori:
cercetarii si salarizarea diferentiata pe baza
indicatorilor de performanta

=  Cursuri/prelegeri sustinute de cercetatori din
strdinatate si reprezentanti ai mediului socio-
economic in cadrul centrului/laboratorului

= Implicarea cercetatorilor din strainatate si
reprezentantilor mediului socio-economic in
Board-urile centrelor/laboratoarelor de cercetare

» Fonduri atrase din cercetare Maxim 2
e prin competitie indicatori:
e prin contracte
» Fonduri atrase din servicii/produse
inovative/creative
e prin competitie
e prin contracte
= Fonduri atrase din donatii si sponsorizari oferite
pentru cercetare si/sau servicii
inovative/creative

Diferentierea universitatilor prin prisma cercetarii stiintifice se va face integral pe
baza Exercitiului National de Evaluare a Cercetarii (ENEC).

2.1.4. Concluzii

Diferentierea universitatilor pe baza modelului propus aici permite atat
identificarea polilor de excelenta cat si asigurarea unui cadru in care universitatile se pot
pozitiona si/sau muta prin politici proprii in categoriile pe care le considera de referinta si
de interes pentru politica proprie si comunitatea pe care o reprezinta.
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2.2. Diferentiere in functie de activitatea didactica - situatia actuala
internationala

Actualele diferentieri la nivel international iau in considerare predarea ca o
componenta principald in evaluarea globala a performantelor institutionale. Modelele de
referintd care includ si activitatea didactica in clasificarea sau ierarhizarea institutionala
sunt concretizate prin sisteme de de clasificare si ierarhizare dezvoltate atat la nivel
international cat si national.

A. La nivel international:

2.2.1.Modelul CHE

Ca principii, obiective si modalitate de realizare, modelul CHE este mai degraba un sistem
de clasificare decat de ierarhizare. Acest sistem utilizeaza 151 de indicatori, grupati in 9
module (criterii).

Piata muncii si Echipamente Cercetare stiintifica
orientarea in cariera 19 indicatori 15 indicatori
23 de indicatori

Opinie generala Orientare Rezultatele programului de studiu
4 indicatori internationala 11 indicatori

10 indicatori
Locatia si institutia de Studentii Studiul academic si predarea
invatamant superior 7 indicatori 34 de indicatori

28 de indicatori

Indicatorii utilizati sunt de doua tipuri: factuali si de opinie. Datele sunt colectate
atat din interiorul, cat si din exteriorul institutiei evaluate:

1. Datele obtinute de la facultdti/ departamente

Clasificarea CHE vizeaza domeniile de specializare, apreciate in functie de
programele de studii disponibile in acel domeniu. Acestea pot fi oferite de catre o
catedra, un departament, un institut sau facultatea ca intreg. Sunt colectate date din
ultimii trei ani, cu privire la programele academice, numarul de studenti, distributia
acestora pe sexe, resurse, echipamente, cercetare stiintifica si doctorate sustinute in
domeniul respectiv.

2. Opiniile studentilor

Studentii completeaza chestionare pentru a oferi date despre programele pe care
le urmeaza si conditiile de studiu. Formularele se completeaza on-line, pe baza invitatiei
si a parolei primite individual, in plic inchis. Nu sunt chestionati studentii din anul I,
considerati lipsiti de experienta.

3. Analiza bibliometrica

CHE utilizeaza si informatii despre cercetarea stiintifica, pentru domeniile in care

exista baze de date care sa permita o analizd comparativa la nivel international in ceea
ce priveste publicatiile si citarile. Analiza este realizata de catre parteneri externi si se
fundamenteaza pe bazele de date ISI.

4. Opiniile absolventilor

Studiul adresat absolventilor urmareste colectarea de informatii cu privire la
insertia profesionald si integrarea acestora pe piata fortei de munca. Absolventilor i se
solicita informatii cu privire la prima angajare si o evaluare retrospectiva a calitatii
programelor de studii absolvite si a calificarilor obtinute. Sondarea absolventilor se
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realizeaza doar la cerere, pentru acele institutii care poseda baze cu datele de contact ale
fostilor student;i.

5. Date despre universitate

Universitatile participante furnizeaza date cu privire la: anul infiintdrii, marimea
institutiei - numarul de studenti, numarul de facultati, disciplinele oferite etc. Rapoartele
prezintd date inclusiv despre centrele universitare: numarul de locuitori, procentul de
studenti, numarul de locuri in camine, nivelul mediu al taxelor si chiria.

Modalitatea de prezentare a rezultatelor este interactiva, beneficiind de suportul
platformelor electronice. Pentru cd nu se lucreaza cu scoruri globale si cu ponderari,
analiza rezultatelor permite clientilor-utilizatori sa utilizeze propria definitie a calitatii
institutiilor de Tnvatamant superior. Ei pot alege criteriile pe care le considera ca fiind
cele mai importante si apoi compara diversele institutii si programe. Rezultatele
comparatiei pot fi salvate in format .pdf, imprimate sau trimise prin posta electronica.
Utilizatorii pot crea ranking-uri personale, dupa criterii proprii. Rezultatele pot fi
vizualizate dupa domenii, dupa institutii de invatamant superior sau dupa criteriile
selectate de catre utilizator.

2.2.2. Modelul CHEPS - Classification of European Institutions for Higher
Education (CEIHE) .

Centrul pentru Studierea Politicilor din Invatamantul Superior a lansat si
implementat, in perioada 2006 - 2008 un proiect european®®. Scopul acestuia a fost
realizarea unui model de clasificare europeana a institutiilor de invatamant superior cu
efecte similare celor produse de clasificarea Carnegie in SUA, in anii ‘70. Modelul rezultat
a fost testat si propus spre aplicare in 2 etape. Modelul U-Map aflat astazi in plina
dezvoltare la nivel european se bazeaza pe rezultatele acestor 2 faze. Conform acestuia
in clasificarea universitatilor sunt utilizate 14 dimensiuni. Proiectul fiind implementat in 2
etape, indicatorii initiali si cei noi propusi sunt pastrati pentru a putea oferi mai usor o
perspectiva comparativa. Modelul CHEPS include pentru evaluarea componentei educatie
- predare urmatorii indicatori si criterii:

CRITERIU INDICATOR INDICATORI PROPUSI
1: Nivel de 1.a. cel mai inalt nivel 1.c. nivel de pregatire
pregatire oferit de pregatire universitara dominant : nivelul de
oferit de institutia evaluata pregatire in care cel putin
1.b. numarul de 50% din diplome sunt oferite
calificari oferit de fiecare tip (alternativa : minim 40%)
de program de pregatire 1.d. intensitatea

absolvirii: ponderea
diplomelor de licenta in total
diplome acordate

2: Gama de 2.a. numarul de arii 2.b.numar de diplome
discipline oferite curriculare?” acoperite de acordate pe nivel de pregatire
institutie utilizand ariile si specializare

curriculare UNESCO ISCED

26 CHEPS (2008) - Mapping diversity. Developing a European Classification of Higher Education Institutions
%7 Problema unei mari varietdti de arii curriculare - dificultdti pentru comparatii internationale din cauza utiliz3rii
cu predilectie a sistemelor nationale;
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3: Orientarea
diplomelor®®

3.a. numarul de
programe care conduc la
profesii
certificate/recunoscute, ca
procent in total programe
oferite

3.b. numarul de
programe oferite care
raspund unei cereri specifice
pe piata muncii sau unei
profesii (ca procent in total
programe oferite)

3.c. ponderea
studentilor plasati in spitale,
firme etc., in total studenti
inscrisi

4: Implicare in
invatarea pe tot
parcursul vietii

4.a. ponderea
adultilor %°/nivel de pregétire
raportat la total studenti

4.al. ponderea
adultilor in total studenti
(toate nivele de pregatire
combinate)

4.b. ponderea adultilor
la frecventa redusa in total
studenti la frecventa redusa

4.c. numar de studenti
inscrisi in programe LLL
specifice

4.d. numarul cursurilor
extra-curriculare oferite pietei
muncii regionale (vezi 14b)

9: Dimensiunea

9.a. numar de studenti

institutiei inscrisi
9.b. numar de cadre
didactice angajate
10: Forma de 10.a. ponderea 10.al. ponderea
invatdméant programelor la distanta in studentilor inscrisi in

total programe

10.b.ponderea
programelor cu frecventa
redusa (part time) in total
programe

10.c. ponderea
studentilor cu frecventa
redusa in total studenti

programe IDD in total
studenti inscrisi

10.d.: numarul
cursurilor extra-curriculare
oferite pietei muncii regionale
(vezi 14b)

Din perspectiva evaluarii predarii se observa utilizarea cu precadere a indicatorilor

si criteriilor legate de:

a. nivelul programelor de pregatire universitara ofertate - licentd, masterat,

doctorat - respectiv

care este cel mai nalt nivel de pregatire ofertat prin

programele universitare si care este numarul de calificari oferit de fiecare tip
de program de pregatire;
b. gama de discipline oferite si respectiv a diplomelor acordate pentru fiecare
disciplina in parte;

28 Dihotomia vocational-academic nu este usor de aplicat;
2 Dificultsti legate de limita de varsta.
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c. orientarea diplomelor spre certificarea / profesionalizarea studentilor in domenii
solicitate pe piata muncii si orientarea spre insertia absolventilor pe piata
muncii;

d. implicarea in activitati de tipul lifelong learning.

2.2.3. Modelul U-Map

Sistemul de clasificare U-Map, se bazeaza pe rezultatele proiectului CEIHE, fiind o
continuare a acestuia. U-Map propune tratarea multi-dimensionald, ne-agregata a
performantelor universitare, raspunzand astfel nevoii de a privi universitatile ca actori
comprehensivi ai societatii actuale, ca institutii cu misiuni multiple, fiecare misiune in
parte avand importanta si relevanta ei. Abordarea este una sistemica, proiectul
propunandu-si luarea in considerare, in analiza fiecarei dimensiuni a modelului, a unor

indicatori de input, proces si de output, cat si de estimare si evaluare a impactului*°.
Astfel indicatorii utilizati pentru evaluarea predarii sunt:
- Orientarea spre un anumit tip de programe ofertate (licenta, masterat, doctorat)
- Numar de diplome acordat per nivel
- Mixul de specializari/domenii oferite

- Orientarea programelor

- Numar de programe oferite pentru profesii acreditate
- Implicarea in LLL (invatarea pe tot parcursul vietii)
- Numar de studenti maturi (peste 30 de ani) ca procent din numarul total de

studenti;

Profilul de predare & Profilul studentilor Implicarea in
formare cercetare
e Focus ciclu de pregatire e Studenti maturi e Publicatii
e Ariile curriculare acoperite e Studenti part-time recenzate de
e Orientarea specializarilor e Studenti la distanta comunitatea
¢ Cheltuielile cu predarea e Numarul de studenti stiintifica
e Diplome de
doctor
acordate
e Cheltuielile cu
cercetarea
Implicarea in transferul de |Orientarea internationala Implicarea
cunostinte regionala
Start-up-uri Numarul de studenti straini e Absolventi
Numarul de patente care urmaresc obtinerea unei care muncesc
inregistrate diplome in regiune
Activitati culturale Numarul de studenti sositi prin e Studenti de
Venituri din activitati de intermediul programelor de anul 1 din
transfer de cunostinte mobilitati regiune
Numarul de studenti plecati e Importanta
prin intermediul programelor surselor de
de mobilitati venit regionale
Personal didactic international

30 van Vught, F.A., Kaiser, F., File, J.M., Gaethgens, C., Peter, R., Westerheijden, D.F. (2010) U-Map - The
European Classification of Higher Education Institutions, http://www.u-map.org/U-MAP_report.pdf
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Importanta surselor
internationale de venit,
raportate la bugetul total al
institutiei

Oferirea de programe educationale si certificarea diferitelor nivele de pregatire
constituie nucleul activitatii celor mai multe (daca nu a toate) institutiile de invatamant
superior din Europa. Gama de «calificari certificate oferda o buna imagine asupra
activitatilor educationale si a pozitionarii unei anume institutii.

Descrierea profilului de predare/invatare e bazata pe patru indicatori: numarul de
diplome acordate pentru fiecare ciclu de pregatire; numarul de diplome acordate pentru
fiecare arie curriculara; proportia de diplome cu orientare academica vs. profesionala
acordate; proportia cheltuielilor alocate activitatilor de predare din totalul bugetului
institutiei.

Focus ciclu de pregatire

in clasificarea Carnegie ,clasicd”, nivelul diplomelor oferite este un criteriu primar,
si rdmane un criteriu de bazd si in noua versiune multidimensionald. In contextul
European, si al procesului Bologna, nivelul diplomelor este de asemenea o dimensiune
esentiald. Introducerea ciclurilor doi si trei de pregatire a fost o etapa foarte importanta a
primei decade din procesul Bologna.

Ariile curriculare

Ariile curriculare acoperite indica amploarea activitatilor de predare ale institutiei.
Aceasta dimensiune a fost consideratd ca fiind foarte relevanta pentru caracterizarea si
clasificarea institutiilor de finvatamant superior. Evaluarea se face prin consultarea
informatiilor despre diplomelor conferite pentru diferite discipline. Dacd numarul de
diplome acordat este semnificativ (mai mare de 5% din numarul total de diplome) atunci
respectiva disciplind este luata in considerare in cadrul evaluarii.

Orientarea specializarilor

Procesul de masificare a invatamantului superior a adus schimbari majore in
discutarea functiilor principale ale acestuia in cadrul societatii. Investitile publice
substantiale facute in invatamantul superior au determinat ca relevanta Iui sociala sa fie
o prioritate importanta in stabilirea politicilor. Focusul pe dezvoltarea unei societati
bazate pe cunostinte a contribuit de asemenea la apropierea legaturilor dintre
invatamantul superior si nevoile societatii; vedem astfel dezvoltarea unor programe de
pregatire orientate (mult mai direct) spre nevoile pietei muncii. In multe tari, dihotomia
,academic vs. profesional” subliniaza o impartire binara in orientarea institutiilor de
invatdmant superior; cu toate acestea, diversitatea de facto a acestora nu mai poate fi
surprinsd, in majoritatea tdrilor, de o impartire in doar doua categorii. Multe institutii au
acum o abordare hibrida in ce priveste oferta de programe de pregatire. In cadrul U-Map
au fost distinse trei tipuri de programe: a. programe general formative; b. programe care
conduc la certificarea/profesionalizarea in domenii cerute de piata muncii; c. alte
programe orientate spre diverse cariere.

Cheltuieli cu predarea

Acest indicator de input reflecta gradul de angajare si implicare in
predare/formare. Includerea Ilui in profilul institutiei de finvatamant superior este
relevantd mai ales pentru studenti.

2.2.4. ARWU - Ierarhizarea Shanghai

Ierarhizarea Shanghai urmareste in special o comparare internationald a
institutiilor de invatamant superior centrata pe performanta acestora in cercetare.
Criteriile includ elemente de performanta stiintifica institutionald, performanta cadrelor
didactice, a cercetatorilor si a absolventilor. Sistemul de ierarhizare ARWU - Shanghai se
bazeaza pe ponderarea unui set de indicatori care descriu calitatea educatiei, calitatea
personalului didactic, rezultatele de cercetare, performanta per capita. Calitatea educatiei
si calitatea personalului didactic includ elemente definitorii pentru evaluarea activitatii de
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predare / invatare, dar si aici orientata in special pe performantele stiintifice de cercetare
ale absolventilor si respectiv profesorilor. Calitatea educatiei este data de alumni cu
premii Nobel si medalii Fields (10%), iar calitatea profesorilor de aceleasi premii Nobel
sau medalii Fields obtinute (20%).

*
*
* *
* ok

Criteriu Indicator Cod Pondere
. .. |Alumni ai institutiei care au castigat . o
Calitatea educatiei Premii Nobel si medalii Fields Alumni 10%
Perso-nal al institutiei care a_cagtlgat Award 20%
premiul Nobel sau medalii Fields
Calitatea Cercetatori catalogati ca “highly
personalului cited” in 5 domenii majore (stiintele
didactic i si icd icing
n:-?fcuru Si r.na_’gemaUc_a, me(j|cma, HiCi 20%
stiintele vietii si agricultura,
inginerie si IT si stiinte sociale) care
acopera 21 de subiecte diferite
Articole publicate in revistele Nature
si Science* (pentru ierarhizarea o
2008, s-au luat in calcul articolele N&S 20%
Rezultate de publicate in perioada 2003-2007)
cercetare - - - - I
Articole indexate in Science Citation
Index-expanded, si in Social Science PUB 20%
Citation Index
Performan'ga per Perf-orrr)a.n'ga qcademlca a pCP 10%
capita institutiei/capita
Total 100%
2.2.5. Times Higher Education and Quacquarelli Symonds - Times Higher

Education Supplement (THES - QS)

THE-QS isi propune sa observe, dupa criterii multiple, gradul in care universitatile
realizeaza standardele necesare unei ,universitati de relevantda mondiala”. THE-QS
defineste acest termen prin patru concepte cheie: calitatea cercetarii, calitatea predarii,
relevanta internationala, angajarea absolventilor.

Criteriile de ierarhizare utilizate de THES - QS sunt atat calitative (bunul renume
al universitatilor in mediul academic si al angajatorilor) cat si cantitative, care se refera
la performanta cercetarii, a predarii si a internationalizarii intr-o universitate. Astfel, sunt
luate in considerare doar universitatile care acopera, prin activitatea didactica si de
cercetare, cel putin douda domenii din urmatoarele cinci: stiintele naturii, biomedicina,
inginerie si IT, stiinte sociale, arte si stiinte umane; universitatile ,monocolore” sunt
excluse astfel din clasament. De asemenea, sunt luate in considerare, pentru ponderarile
geografice, trei ,supra-regiuni” la nivel mondial: America, Asia-Pacific si Europa-Orientul
Mijlociu-Africa.

Indicatorii de masurare a acestor criterii sunt structurati dupa cum urmeaza:
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Criteriu Indicator Pondere

Evaluarea de catre persoane

Calitativ Renumele in din mediul academic (Peer

mediul academic : 40%
review)

Renumele in

randul Evaluarea realizata de catre 10 %

angajatorilor angajatori 0

Raportul dintre numarul total al
Calitatea predarii studentilor si numarul total al 20%
cadrelor didactice

Raportul dintre numarul total

Cantitativ de citari in ultimii 5
Calitatea cercetarii . o 20%
ani/numarul total de
cercetatori
Raportul dintre numarul de
cadre didactice din strainatate 50,

si numarul total de cadre
Internationalizarea | didactice

Raportul dintre numarul de
studenti strdini si numarul total 5%
de studenti inscrisi

B. La nivel national:

Ca urmare a dezvoltarii sistemelor internationale de clasificare si ierarhizare sau in
paralel cu acestea s-au dezvoltat diferite sisteme de clasificare si ierarhizare la nivel
national. Din cele care considera procesul de predare ca parte intrinseca in evaluarea
calitatii institutiei de HE amintim:

2.2.6. SUA - US News

Clasamentul US News propune o ierarhizare diferentiata a universitatilor in functie
de specificul acestora — medicina, stiintele educatiei, drept, arte, stiinte naturale, etc. si
de tipul de ofertd educationala - nivel masterat sau doctorat. Evaluarea predarii consta in
special in evaluarea calitatii corpului profesoral bazata pe evaluarea academica de tip
peer review; acest indicator se calculeaza utilizand rezultatele unui studiu realizat pe
durata a 3 ani, sustinut de un chestionar online si evaluarea calitatii absolventilor de
catre angajatori.

2.2.7. Polonia - Perspektywy University Ranking>!

Criteriile utilizate in procesul de ierarhizare se refera la patru categorii: prestigiu
(30%), forta stiintificd (40%), mediu de studiu (15%) si internationalizare (15%). Din
punct de vedere al evaluarii predarii este util de mentionat:

Prestigiu:

- numarul de nominalizari ale institutiei de invatamant superior
realizate de catre membrii comunitatii academice

- numarul de nominalizari ale institutiei de invatamant superior
realizate de cdtre angajatori alesi aleatoriu

- numarul de castigatori si finalisti ai olimpiadelor stiintifice
nationale admisi de catre o institutie de invatamant superior,
raportat la numarul total de studenti inscrisi

3lhttp://www.perspektywy.org/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=8&Itemid=51 , accesat
in 15 august 2009
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Mediul de studiu:

- procentul de profesori, conferentiari si doctori raportat la numarul
de studenti

- numarul total de volume in biblioteci, achizitiile realizate in anul
precedent evaluarii si abonamentele la revistele poloneze si
strdine

- colectia de texte electronice

- procentul de cercuri stiintifice de studiu raportat la numarul de
studenti

- procentul de organizatii studentesti, coruri si teatre raportat la
numarul total de studenti

- numarul de locuri in camin/ numarul de studenti

- rezultate sportive ale studentilor in anul precedent evaluarii

* ok

2.2.8. Ucraina - Compass

Clasificarea Compass a vizat ierarhizare institutiilor de fnvatamant superior din
punctul de vedere al satisfactiei absolventilor si angajatorilor. Intreaga filosofie a
ierarhizarii se bazeaza pe evaluarea, din punctul de vedere al celor doua categorii, a
cunostintelor si competentelor absolventilor vizavi de cerintele pietei muncii. Cu alte
cuvinte, calitatea invatamantului si misiunea universitatii vizavi de cererea de pe piata
muncii sunt conceptele cheie in jurul carora a fost construita ierarhizarea, obiectivul sau
fiind sa indice care sunt universitatile performante in a pregati tineri care sa se integreze
usor pe piata muncii, care sd se astepte la remuneratii bune si perspective de carierd®.

Criteriu
Ponderea criteriului

Satisfactia absolventilor cu privire la educatia
primita si posibilitatea de integrare pe piatgl0.10

muncii
Perceptia angajatorilor cu privire la calitatea

7 0.31
educatiei
Perceptia expertilor cu privire la calitatea

7 0.29
educatiei
Cooperarea Intre universitati Si 0.30

companii/angajati

2.2.9. SLOVACIA - Academic Ranking and Rating Agency (ARRA)>?
ARRA utilizeazd urmatoarele criterii pentru evaluarea calitatii procesului de
educatie:
1. Reputatia institutiei
- calitatea absolventilor (din punctul de vedere al angajatorilor)
- peer review
2. Studiu si educatie
- numarul de studenti raportat la numarul de profesori
- numarul de studenti raportat la numarul de profesori si conferentiari
procentul cadrelor didactice cu titlul stiintific de doctor
numarul de profesori si conferentiari raportat la totalul profesorilor
- media varstei profesorilor activi

32 www.ireg-observatory.org
3http://www.arra.sk/index.php?module=documents&JAS_DocumentManager_op=downloadFile8JAS_File_id=5
0
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- procedurile de admitere la studii: numarul de aplicatii raportat la
numarul planificat
- procedurile de admitere la studii: numarul studentilor inregistrati,
raportat la numarul de solicitari
- numarul de studenti straini raportat la numarul total de studenti
A - numarul de absolventi someri pentru mai mult de 6 luni
Incepand cu anul 2005, aceasta clasificare a fost inclusa in legea slovaca si este
utilizata Tn intreaga comunitate de cercetare slovaca. ARRA nu pregateste tabele de
ierarhizare cumulative pentru toate institutiile de invatamant superior slovace.

*
*
*

* ok

Situatia actuala nationala
Clasificarea CNFIS

Initiativele de realizare a ierarhizarilor universitatilor romanesti au debutat in anul
2000, atunci cand profesorul Panaite Nica (Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi)
a propus un sistem bazat pe 7 criterii rezultate din agregarea mai multor indicatori, care
luau Tn calcul atat aspecte legate de input si output, cat si de proces.

Indicatori propusi pentru ierarhizare®® constituiti in 7 clase

Indicator (factor) Pondere
Prestigiul academic 20%
Selectivitatea studentilor si atractivitatea universitatii 10%
Managementul resurselor umane 20%
Cercetare stiintifica, studii aprofundate, master si doctorat 15%
Performantele studentilor si ale absolventilor 10%
Resursele financiare si asigurarea conditiilor de desfasurare a 15%
procesului didactic

Managementul strategic al universitatii 10%
TOTAL 100

in anul 2001, se introduc aldturi de indicatorii cantitativi®® si pe cei calitativi,
pentru inceput (2002) in numar de patru (IC; - IC,4), iar apoi, intr-o a doua etapa (2003),
numarul acestora crescand la 14 (ICs - ICy4 )3® iar apoi la 16. Criteriile sunt in numar de
4, fiind stabilite grupele Personalul didactic, Impactul cercetarii stiintifice asupra
procesului didactic, Baza materiald si Managementul universitar.

Incepand cu anul 2008, CNFIS a propus patru grupe de indicatori (Personalul
didactic, Impactul cercetarii stiintifice asupra procesului didactic, Baza materialda si
Managementul universitar)

Setul de indicatori de calitate pentru anul 2010 cuprinde urmatorii indicatori:

* panaite Nica, Managementul calitdtii si ierarhizarea universitatilor roméanesti, Editura Paidea, Bucuresti, 2000,
p. 89

35 panaite Nica (1998) , Implicatii manageriale ale trecerii la finantarea globald a universitatilor, Editura Paidea,
Bucuresti, , pp. 31 - 56.

36 panaite Nica (2002), Calitate si adaptabilitate in managementul facultdtilor cu profil economic, Editura
Sedcom Libris, Iasi, pp. 68 - 98.
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2010 2009 2008
IC; Numarul cadrelor didactice universitare titulare, cu carte de
B munca in universitate, raportat la numarul de studenti echivalenti 3,00% 3,00% 4,00%
LA. Calitatea unitari (bugetati si cu taxd)
personalului didactic
(4% din totalul FB ) — — — - v
IC, Numarul de profesori universitari titulari raportat la numarul de
2 ~ ) . L S < 1,00% 1,00%
=i -] studenti echivalenti unitari (bugetati si cu taxa)
g '8
T 3 <
2 E 1C3 I\lumarul de .conf.erentie.zri .uni\./ersitari Fitglari raE)ortat la 1,00% 1,00% 1,00%
E] 8 numarul de studenti echivalenti unitari (bugetati si cu taxa)
g e 1.B. Potentialul de
§ 'g dezvoltare a IC, Numarul cadrelor didactice universitare titulare, cu titlul
g E personalului didactic stiintific de doctor, raportat la numarul de studenti echivalenti 1,50% 1,50% 1,50%
. ") unitari (bugetati si cu taxa)
= (4,5 % din totalul FB
) ICs Numarul cadrelor didactice universitare titulare, sub 35 de
ani, raportat la numarul de studenti echivalenti unitari (bugetati si 2,00% 2,00% 2,00%
cu taxad)
o I1.A. Nivelul
Y -
.2 performantelor in . N P
G
= E cercetarea stiintifics IFG - Nivelul performantelor in cercetarea stiintifica 7,00% 7,00% 7,00%
£ © - (indicator cu structura complexa)
T [}
25w (7 % din totalul FB )
‘= = 3
22 5
[ 2 S IC; Ponderea studentilor echivalenti unitari din ciclurile de studii
g9 hest II.B. Modalitatile de de masterat si doctorat (pentru anul 2009 si studii aprofundate in
0 9 £ e L N . . . L o 1,00% 1,00%
S5 T valorificare a lichidare) in totalul studentilor echivalenti unitari (bugetati si cu
te 3 capacitatii de taxd)
8 8 @ | cercetare stiintifica
£ @ 2% din totalul FB i
5o (2% ) ICg Rapqrtul (prpcentual) c?lntl.'e valpare§ c.f)ntractelor de 1,00% 1,00% 1,00%
- cercetare-proiectare si totalul veniturilor universitatii
]
ICy Valoarea cheltuielilor pentru dotari si investitii raportata la
numarul de studenti fizici (bugetati si cu taxd), cu exceptia 1,50% 1,50% 1,50%
III.A. Calitatea bazei | de studenti fizic S getati si ) Pt >0 >0 >0
. studentilor inscrisi la invatamant la distanta
_ materiale
© ] — - = =
= E (2,5% din totalul FB ) ICio V-aI(‘)a‘rga cheltullellilor maEerlaIe raport‘ata la ngmaAruI de
5 E studenti fizici (bugetati si cu taxa), cu exceptia studentilor inscrisi 1,00% 1,00% 1,00%
] 8 la invatamant la distanta
g S
% £
3 "’o II1.B. Calitatea
- E mijloacelor de IC;; Valoarea cheltuielilor pentru achizitia de carti, reviste si
(=] " documentare manuale, raportatd la numarul de studenti fizici (bugetati si cu 1,00% 1,00% 1,00%
~ taxd), cu exceptia studentilor inscrisi la invatamant la distanta.
(1% din totalul FB )
= IC}Z 'Pondere'a chej-ltvui.elilor.pentru inve.stitii din alocatiile bugetare 0,50% 0,50%
- primite de universitati destinate acestui scop
g " IV.A. Calitatea
() A . m " " " — "
> ICy; Calitatea totala a managementului academic si administrat
e v managementului 13 I « 9 « vt ¢ sl inistrativ 3,00% 3,00% 3,00%
3 - . (indicator cu structura complexa)
= 3 academic,
El [ . L
=] - administrativ si = —
c [] ) ; ICi4 Ponderea veniturilor din alte surse decat alocatiile bugetare
7] - financiar N L . e 2,00% 2,00% 2,00%
£ £ in totalul veniturilor universitatii e e e
] T
g e (7% din totalul FB ) — i _ —
E & IC;s Ponderea veniturilor din alte surse decat alocatiile bugetare
s ~ cheltuite pentru dezvoltarea institutionald 1in totalul veniturilor 1,50% 1,50% 3,00%
s universitatii
a
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IV.B. Calitatea
serviciilor sociale si
administrative IC;¢ Calitatea serviciilor sociale si administrative studentesti
; ot c s tes 2,00% 2,00% | 2,00%
studentesti (indicator cu structura complexa)
(2% din totalul FB )
(<
] S =
c ©3
2 é .g a ICy7 Dezvoltarea educatiei permanente din universitati (pilotare) 0,00% 0,00%
E Stv
§ =%
cT
a <
30,00% 30,00% 30,00%

Desi CNFIS si CNCSIS realizeaza o evaluare a institutiilor de invatamant romanesti
dupa o metodologie clara, utilizdnd indicatori comuni, compara unitatile evaluate dupa
aceleasi criterii si evidentiaza o relatie de ordine intre rezultatele unitatilor evaluate,
totusi ,CNCSIS si CNFIS nu publica ierarhizari anuale, bazate pe un scor global obtinut
din indicatori cu ponderi diferite, asa cum se intdmpld in cazul ierarhizarilor
internationale consacrate”*’.

Proiect CNCSIS - , Asigurarea calitatii activitatii didactice in universitatile din
Romania”

Proiectul a avut ca tema calitatea prestatiei didactice universitare si a inclus in
esantionul chestionat cadre didactice ce activeaza in universitati din Romania (4 institutii
pilot) diferite din punct de vedere al dimensiunii, prestigiului, finantarii (de stat sau
private) si al zonei geografice de localizare. Pentru realizarea acestui demers, o etapa
importantd, cea de-a doua, a constat in diseminarea tehnicilor si instrumentelor de
evaluare a activitatii didactice si a cuprins:

- Elaborarea si validarea instrumentelor de evaluare a activitatii didactice.

- Organizarea de workshop-uri pe tema , Tehnici de evaluare a activitatii didactice”.

- Evaluarea activitatii didactice

- Identificarea aspectelor activitatii didactice care necesita imbunatatiri.

A fost elaborat si validat un chestionar de evaluare a cursurilor de catre studenti pornind de
la modelul teoretic care descrie predarea eficientda (Miclea & Opre, 2002). Forma finala a
chestionarului, realizatd pe baza concluziilor extrase prin coroborarea rezultatelor obtinute la
testarea consistentei interne si analizei factoriale, cuprinde urmatoarele:

- organizarea cursului,

- claritatea in comunicare

- relationarea cu studentii.

Studiile in domeniu arata ca studentii nu pot oferi informatii valide despre cunostintele de
specialitate ale cadrului didactic si nici despre calitatea produselor de predare. Din acest motiv, tot
in aceasta etapa am elaborat chestionarul de autoevaluare si, respectiv, chestionarul de evaluare
de catre colegi a activitatii didactice. Cele doua instrumente vizeaza tocmai acele dimensiuni ce nu
pot fi evaluate de catre studenti.

37 Marcus (2009) coord. - Ghidul competitivitdtii si calitstii, Presa Universitara Clujeand, p. 154.
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CRITERII

INDICATORI

PONDERE

% in %
criteriu criteriului

CANTITATIV
(calitatea

reflectata indirect)

Calitatea corpului
profesoral

Ponderea profesorilor din
totalul personalului didactic
Ponderea conducatorilor de
doctorat din totalul
personalului didactic
Ponderea cadrelor didactice
cu titlul de doctor din
totalul personalului didactic
Ponderea cadrelor didactice
din totalul corpului
profesoral care promoveaza
inovarea didactica
(proiecte, studii, publicatii)

40 % 30 %

30%

15%

15%

Calitatea mediului de
studiu

Numarul total de cadre
didactice raportat la
numarul de studenti
Numarul de volume
existente in biblioteci -
achizitii recente (ultimii 2
ani)

Acces la baze de date
informatizate

Numarul de laboratoare
didactice

40% 10 %

30%

30%

Calitatea absolventilor

Numarul absolventilor ce
obtin licenta in anul
absolvirii

Insertia absolventilor pe
piata de munca (ponderea
angajarii in primul an de la
absolvire)

Opiniile angajatorilor
privind pregatirea
absolventilor

10 %
30%

40%

30%

Nivelul de pregatire
oferit de universitate

Nivel doctoral

Existenta Scolilor Doctorale
integrate (interdisciplinare)
Numarul de specializari
oferit la nivel licenta
Numarul de specializari
oferit la nivel masteral

40% 15 %
25%
15%

20%

Implicarea in programe
~nvatarea pe tot
parcursul vietii”

Numarul de studenti la
nivel licenta ce au obtinut
deja o licenta raportat la
numarul total de studenti
Numarul de cursuri extra-
curriculare oferite pietei
muncii

10 %

50%

50%

CALITATIV

Sistemul de evaluare si
dezvoltare a
performantelor
didactice

Existenta unei structuri si a
unei strategii institutionale
de evaluare academica
Existenta unei structuri si
a unei strategii
institutionale de dezvoltare
profesionald a cadrelor

25 %
40%

40%
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didactice

Recunoasterea si
recompensarea excelentei
didactice (premii, salarizare
diferentiata, finantare
interna pentru proiecte de
inovare didacticd)

20%
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Analiza surselor de date pentru evaluarea activitatii de predare

UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
FINANTAREA INVATAMANTULUI
SUPERIOR $1A CERCETARII
STINTIFICE UNIVERSITARE

conducatorilor de
doctorat din
totalul
personalului
didactic

3. Ponderea
cadrelor didactice
cu titlul de doctor
din totalul
personalului
didactic

4. Ponderea
cadrelor didactice
din totalul
corpului
profesoral care
promoveaza
inovarea
didactica
(proiecte, studii,
publicatii)

doctorale din
universitate

3. Departament
resurse umane din
universitate
(Indicator IC4 din
Finantarea de baza -
CNFIS)

4. Departament de
cercetare universitate

Alte surse:

A. Planul strategic si
Planul operational

B. Rapoartele de
(auto) evaluare
institutional elaborate
conform metodologiei
ARACIS

C. Preluate direct de
la departamente /
servicii specializate
din cadrul
universitatii/

CRITERII INDICATORI SURSE Pondere
%
criteriului
CANTITATIV | Calitatea 1. Ponderea 1. Departament 30 %
(calitatea corpului profesorilor din resurse umane din
reflectata profesoral totalul universitate
indirect) personalului
didactic
2. Ponderea 2. Institutul de studii
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Calitatea Datele pot fi extrase | 10 %
mediului de din Rapoartele de
studiu (auto) evaluare
institutionala
elaborate conform
metodologiei ARACIS
sau preluate direct
de la departamente /
servicii specializate
din cadrul
universitatii/
facultatilor
1. Numarul total
de cadre 1. Departament
didactice raportat | "¢SUrs€ umane (IC1
la numsrul de din Finantarea de
studenti baza)
2. Numarul de
volume existent I
N Ot:I'bI'ete s €Nte 1 2. Date statistice ale
in biblioteci - S .
o Bibliotecii centrale
achizitii recente . .
itimii 2 ani) universitare sau cele
(u din facultati
3. Acces la baze -
de dat 3. Date statistice ale
e date . "
) ) Bibliotecii Centrale
informatizate . )
Universitare sau cele
din facultati
4. Numarul de
| ratoar .
a.bo a. oare 4. Facultati,
didactice . .
universitate
Calitatea 1. Insertia A. Rapoartele de 10 %
absolventilor absolventilor pe (auto) evaluare
piata de munca institutionala
(ponderea elaborate conform
angajarii in metodologiei ARACIS
primul an de la _ _
absolvire) si respective date de
la
B. Centre / structuri
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2. Opiniile
angajatorilor
privind
pregatirea
absolventilor

specializate din
Universitate care pot
colecta/detine aceste
date.

(ex. Centrul pentru
Dezvoltarea
Universitara, la UBB)

C. Rapoartele unor
reuniuni anuale cu
angajatorii sau

D. Rapoartele de
practica profesionala
ale studentilor
contrasemnate de
parteneri

(rapoarte ale
partenerilor de
practica, tutorilor de
practica profesionala,
pedagogica, etc).

programe
Jnvatarea pe

cursanti licentiati
raportat la

Planul operational

Nivelul de 1. Nivel doctoral 1.Structura 15 %
pregatire _ _ academica a
oferit de Existenta Scolilor | jnstitutiei de
universitate Doctorale invdtdmant superior
integrate
(interdisciplinare)
1. Raportul
institutional privind
studiile universitare
de doctorat
2. Numarul de
spec?‘ializari. 2. Centre specializate
oferite pe fiecare | i, institutie ( ex:
nivel de pregatire | gjroy Curriculum , la
UBB)
Implicarea in 1.Numarul de A. Planul strategicsi | 10 %
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tot parcursul numarul total de
vietii” studenti

B. Rapoartele de
(auto) evaluare
institutionala

2.Numarul de elaborate conform

cursuri extra- metodologiei ARACIS

curriculare

oferite pietei

muncii
C. Raport
institutional asupra
programelor si
cursurilor
postuniversitare
D. Preluate direct de
la
departamente/servicii
specializate din
cadrul universitatii/
facultatilor
(Ex. Centre de
formare continua si
educatia adultilor din
institutie)

CALITATIV Sistemul de 1. Existenta unei | A. . Planul strategic si | 25 %
evaluare si structuri si a unei | Planul operational
dezvoltare a strategii
performantelor | institutionale de
didactice evaluare

academica
. . | B. Rapoartele de

2. Existenta unei

o (auto) evaluare
structuri si a S 15
unei strategii nstitutiona
oo elaborate conform
institutionale de | o 4ologiei ARACIS
dezvoltare
profesionala a
cadrelor didactice

C. Centre

3. Recunoasterea | specializate din
si recompensarea | institutie (ex. Centrul
excelentei pentru Dezvoltare
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didactice (premii,
salarizare
diferentiata,
finantare interna
pentru proiecte
de inovare
didactica)

Universitara, la UBB)

D. Programe/
proiecte de cercetare
sau dezvoltare
specifice:

1. Blended Learning
pentru Universitari -
POSDRU (Univ
Bucuresti,
Universitatea Babes
Bolyai, Universitatea
de Vest Timisoara).

2. Expertiza didactica
universitara -
CNCSIS
(Universitatea Babes-
Bolyai si
Universitatea
Bucuresti)

35




I MINISTERUL
" EDUCATIEI AL .
- CERCETARII FOS 7
f e TINERETULUI A {
J o, |sx SPORTULUI 3

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE] POSDRU 2007-2013 2007-2013 FINANTAREA INVATAMANTULUI

$| PROTECTIEI SOCIALE SUPERIOR $1 A CERCETARII

STINTIFICE UNIVERSITARE

* ok

2.3 Diferentierea in functie de serviciile prestate pentru comunitate

Luand in considerare noua situatie a universitatii, devine clara Tmprejurarea
potrivit careia universitatea europeana actuala trebuie sa isi defineasca o noua dezvoltare
strategica. Momentul este oportun pentru o noua abordare strategicd a reinnoirii
universitatilor europene. Problema este aceea de a adapta universitatea la noile cerinte
ale societatii prin restructurarea ei.

In zilele noastre, universitatile din Europa Centrala si de Est isi inteleg misiunea in
termeni ca: universitatea ca institutie formativa; universitatea ca un centru de cercetare
stiintifica; universitatea ca sursa de inovare tehnologica; universitatea ca instanta publica
pentru examinari critice; universitatea ca un loc de angajament fata de drepturile civile,
justitie sociala si reforme. Diverse universitdti ierarhizeaza aceste optiuni in mod diferit.

Insd, in multe tari central si est europene s-a produs o diversificare puternica
drept consecinta a expansiunii sistemului educational de dupad 1989. Unele universitati
particulare nou-nascute isi datoreaza infiintarea, chiar daca doar in putine cazuri, cautarii
legitime a unei alternative la universitatile de stat, cu un grad ridicat de birocratie si
foarte statice. Insa, majoritatea au fost infiintate cu un scop clar comercial, acela de a
obtine profit cu o investitie minimd sau datorita eforturilor profesorilor marginalizati dupa
schimbarile politice din 1989 de a-si pastra pozitiile. In astfel de cazuri, misiunea
universitatii a fost redusa la formarea de specialisti, dar de data aceasta demersul a fost
afectata de lipsa infrastructurii si a personalului academic competent. Asadar, problema
stabilirii de criterii pentru ca o institutie sa fie numita in mod legitim universitate capata
importanta maxima.

Pe de altd parte, a devenit din ce in ce mai evident faptul cd multe institutii si
companii 1si asuma pregatirea de specialisti. Insa nici o pregatire competitivd de
specialisti nu poate exista in lipsa cercetarii stiintifice private. Acesta este motivul pentru
care reprezentarea universitatii ca o institutie formatoare de specialisti nu mai este
specifica, iar daca aceasta este totusi pastrata, realismul ei este indoielnic. Confruntarea
acestei probleme nu este o sarcind usoara. Traditia nefericita, de a nu lua in considerare
cercetarea stiintifica, cultivata de catre regimul comunist nu poate fi suprimata in mod
instantaneu. Cercetarea stiintifica triviala este incd larg raspandita. Exista putina
disponibilitate, acolo unde aceasta exista, de a evalua rezultatele cercetarii stiintifice
dupa criterii diferite de cele locale. Mai mult, in unele tari, macro-organizarea cercetarii
stiintifice - implicand trei actori (ministerul de cercetare, academia si universitdtile) -
ramane neschimbata, chiar daca are rezultate slabe si impiedica universitatile de a-si
asuma rolul lor natural de actor principal al progresului stiintific. Astfel, reprezentarea
universitatilor ca un centru al cercetarii stiintifice intampind obstacolele ridicate de
politicile cercetarii stiintifice.

Daca misiunea universitatii este luata in serios, atunci trebuie sa ne intoarcem la
unitatea intre formarea academica si cercetarea stiintifica. Universitatile nu sunt destul
de cunoscute ca surse ale inovarii tehnologice, desi multe inovatii tehnologice isi au
originea in laboratoarele lor. Obstacolul major este distanta existenta intre o universitate
ce se defineste pe sine, pe de o parte, ca fiind pastratoare de traditii culturale si
transmitatoarea a acestor traditii, iar pe de alta parte, ca intreprinderi interesate in
imbunatatirea competitivitatii lor prin aplicarea inovarii tehnologice. Universitatile
Jistorice” se considera a fi transmitdtoare de mostenire culturala si respecta cu reticenta
criteriile de evaluare pragmatice in ceea ce priveste performanta tehnologica. Pe de alta
parte, intreprinderile, sub presiunea competitiei de pe piatda, nu mai asteapta ca
universitatile sa se adapteze constrangerilor noului mediu economic, ci preiau sarcina
gdsirii solutiilor tehnologice, care au fost validate sau sunt in curs de validare, de oriunde
le pot gasi pe acestea. Insad, succesul universitatilor vest europene in a genera tehnologii
competitive precum si cerintele impuse de noile economii, constituie inca surse de
inspiratie pentru universitatile din Europa Centrala si de Est. Aparitia succesului economic
in laboratoarele universitare stimuleaza cdutarea unei noi pozitii a universitatii in
contextul social. In prezent, formula parcurilor industriale este una dintre cele mai
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atractive. Insd reprezentarea universitdtii ca sursd de inovare tehnologicd, chiar dacd in
aparenta este sustinuta pentru viitor, are inca nevoie de timp pentru a se afirma.

Beneficiind de autonomie, fie ea chiar si relativa, universitatea a fost capabila sa
se concentreze asupra ei insesi si a fost astfel capabild sa isi duca la indeplinire misiunea
de pastrator si transmitdtor de traditie culturald. Izolarea ei relativa fatd de mediul
politic, administrativ si economic aflat in continua schimbare a fost pre-conditia pentru
indeplinirea misiunii sale. in consecinta, iesirea universitatii din izolare si interactiunea
acesteia cu instantele cu putere de decizie in ceea ce priveste alternativele de evolutie a
societatii nu este un proces usor. Desigur, cadrele universitare joaca diverse roluri in
administratie, Parlament si partide politice, dar acest fapt nu e in mod necesar un indiciu
al interactiunii. Problema este, in primul rdnd, aceea a examinarii critice a deciziilor
precum si substantierea acestora de catre unitatile de cercetare universitara, precum si
aceea a exprimarii publice a unui punct de vedere asupra evolutiilor sociale.
Universitatea, ca institutie, ramane cea mai importantd instantd publicd in dezbaterea
critica asupra deciziilor si evolutiilor sociale.

Astdzi, universitatile europene sunt confruntate cu ,provocari” specifice pentru
noul secol: ,extinderea educatiei” prin ,educatie continud”, ,masificarea formarii
academice traditionale” si sporirea importantei studiilor post-licenta, , globalizarea pietei
calificarilor”, internationalizarea formarii, multiplicarea furnizorilor de finvatamant
superior, infiintarea unei biblioteci electronice comprehensive globale, expansiunea
sistemului de invatamant superior la distanta, profilarea ,invatarii constructive”, tranzitia
de la formarea de ,indivizi” la formarea de ,persoane”. Intram, se pare, intr-o noua era a
Iluminismului, Tn sensul in care produsele economice, administrative si culturale
dovedesc ca depind din nou de educatie.

In Romania, este ora multor schimbari, care vor trebui asumate de legislatie.
Semnaldam cat mai succint optiuni majore indispensabile, daca vrem ca universitatile
romanesti sa conteze, optiuni ramase in afara celor doua proiecte amintite.

Problema prealabila este evaluarea. Universitatile trebuie evaluate nu dupa ceea
ce spune fiecare despre sine si nici dupa criteriile cantitative (cate scrieri produc sau cate
articole ISI), ci, in cele din urma, dupa starea societatii: nivelul tehnologic, bunastarea
oamenilor, priceperea administrativa, bogatia culturii, moravurile sunt efect al calibrului
universitatilor. Putem evalua o universitate dupa multi indicatori, dar oricare indicator
capata sens numai sub conditia preluarii problemelor deschise din societate.

Indicatori de evaluare

Pentru stabilirea indicatorilor principali de evaluare in ceea ce priveste rolul
universitatii in promovarea culturii si a valorilor in societate este nevoie, in primul
rand, de o prezentare a functiei culturale a universitatii prin prisma componentelor sale,
aceasta in contextul in care functia culturald se bazeaza pe existenta altor trei piloni:
cultura democratica (incluzand aici cultura civica; ecologica, educatia liberald/umanista);
cultura academica si cultura sociala.

Prin schitarea componentelor functiei culturale a universitatii se creioneaza si rolul
universitatii in promovarea culturii si a valorilor sociale.

1. Formarea profesionala. Stabilirea de standarde profesionale .

Una dintre functiile universitatii are in vedere si formarea profesionala. In ceea ce
priveste misiunea culturald nu trebuie uitat aspectul legat de ,scoli profesionale”, in
intelesul lor de ,scoli de profesionisti”, scoli care instituie practici specifice intr-un anume
domeniu. Burton J. Bledstein, in The Culture of Professionalism: The Middle Class and the
Development of Higher Education, incearcd s& defineascd conceptul de profesie3® si

38 O profesie este o ocupatie bazatd pe un corp bine definit de cunostinte specializate si pe deprinderile si
expertiza care sunt dezvoltate prin experienta practica. Cunostintele specializate nu sunt insa ceva fix, iar
aplicarea lor cere putere de decizie. Clientul practicantului profesiei nu are aceste cunostinte specializate si nici
experientd, si astfel 1i este dificil in a evalua calitatea serviciului oferit. Pe de alta parte, administratia
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propune gestionarea standardelor profesionale prin organizatii de profesionisti care au
dobandit statut de auto-reglementare din partea administratiei statale. Aceste organizatii
profesionale reglementeaza dreptul de practica a ocupatiei si stabilesc standarde de
practicd. De asemenea, au autoritatea de a lua masuri impotriva membrilor care nu
intrunegc standardele profesiei.

In ceea ce priveste universitatea, scolile profesionale pot sa stabileasca
standardele de practica intr-o ocupatie/profesie, chiar dacd nu au puteri de auto-
guvernare pe care o asociatie a profesionistilor practicanti le-ar avea, de exemplu Baroul
in cazul avocatilor.

Standardul profesional include totalitatea cunostintelor, deprinderilor si valorilor
folosite in exercitarea unei profesii. Acesta defineste nu doar ce trebuie ,profesionistul"
sa stie, ci si setul de valori etice si morale pe care trebuie sa le respecte in exercitarea
profesiei respective. Standardul profesional include si criterii de profesionalism, criterii
care ghideaza modul de comportament al profesionistului, definind in acelasi timp
aspectele morale si cele etice ale exercitarii profesiei.

Indicatori: numarul de standarde profesionale stabilite (de exemplu in
domeniile jurnalistica, business, educatie preuniversitara etc.) si recunoscute in
domeniu (etica profesionala, de la imbracaminte pana la atitudini, prejudecati
etc.) de catre catedrele care pregatesc profesionisti pentru profesii specifice.

2. Universitatea - filtru cultural

Universitatea serveste unor scopuri multiple in societate: ofera educatie
superioara maselor, precum si oportunitatea pentru mobilitate socialda; este centrul
cercetarii intr-un cadru organizat; ofera educatie liberala pentru cetatenie si pregateste
viitorii profesionisti; dar este, in acelasi timp, si un mijloc de a transmite o cultura
impartdsitd si de a re-defini aceastd culturd. Aceste responsabilitdti sunt oferite
universitatii de catre societate, insa indeplinirea acestor asteptari si a misiunii proprii
sunt posibile doar in momentul in care universitatea are un grad de autonomie sporita in
ciuda dependentei relative de finantarea din fonduri publice.

Conceptul de filtru cultural poate fi cel mai bine explicitat prin referire la misiunea
universitatii asa cum a fost ea ganditd de Ortega Y Gasset (Y Gasset 1992, 47-56). Pe de
o parte, universitatea acumuleaza idei, concepte, valori, etc iar pe de alta, le
proceseaza/modifica iar apoi le multiplica inspre societate, le reda acesteia intr-o forma
alterata (fie sintetizata, fie inovativa, fie modificata in orice alt fel).

Misiunea universitatii este inseparabilda de principiile autonomiei institutionale -
libertate academicd si auto-reglementare in probleme academice®. Aceste principii ajuts,
printre altele, si la distingerea universitatii de alte institutii de invdtamant superior.

Insa in ciuda autonomiei institutionale si a libertatii academice, universitatile nu
sunt independente fata de societate, iar aceasta relatie poate fi abordata in multiple
moduri. Misiunea culturala face parte integrala din relatia universitatii cu societatea.

O metaford puternica care ar putea fi folosita pentru a descrie relatia dintre
universitate si societate este cea a contractului social intre universitate si societatea
democratica (Bok 1982, 5). Metafora este imprumutata din teoria politica si accentueaza
rolul democratic al universitatii. Universitatea este chemata astfel sa raspunda nevoilor si
aspiratiilor societatilor democratice. Contractul social cu universitatea este reformulat

recunoaste nevoia de practicieni competenti si etici, si recunoaste inegalitdtile si complexitatea relatiei

profesionist/client”.

3 Wwilhelm von Humboldt in 1810 a fost printre primii care a pus problema autonomiei ,sdndtoase” a
universitatii fata de stat, cu toate ca statul ii asigura si atunci cea mai mare parte a finantarii. Humboldt a
militat pentru ca statul prusac sa treacd pe seama universitatii (re)surse financiare astfel incat institutia de
invdtdmant superior sa isi poatad desfasura activitdtile de cercetare si predare independent de orice fel de
constrangeri care ar putea veni din partea statului (asa cum se intdmpla, de exemplu, in statul napoleonic din
acea vreme). (vezi Wilhelm von Humboldt, ,Uber die innere und aussere Organisation der héheren
wissenschaftlichen Anstalten in Berlin®, in Gelegentliche Gedanken (ber Universitdt, Reclam, Leipzig, 1990.)

38



I MINISTERUL
P EDUCATIEI /e .
- CERCETARII FOS 7
f e TINERETULUI A
J o, st SPORTULUI 3

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE] POSDRU 2007-2013 2007-2013 FINANTAREA INVATAMANTULUI

S| PROTECTIEI SOCIALE SUPERIOR $I ACERCETARII

STINTIFICE UNIVERSITARE

* *
* ok

continuu de-a lungul timpului, reinnoindu-se in functie de nevoile specifice ale fiecarei
epoci.
Indicatori: tipul de misiune asumata (cercetare, cercetare-predare, predare,
relatia cu societatea) vezi indicatorii cercetare si predare; accentuarea rolului
de catalizator cultural al universitatii. Universitatea ofera spatii pentru
organizarea diferitelor evenimente culturale (de exemplu: conferinte, sesiuni
stiintifice, simpozioane, festivaluri, concursuri instrumentale si de creatie,
concerte etc.) si, mai ales, genereaza interes si participare in randul studentilor.
* Numarul si impactul evenimentelor organizate in spatiul
universitatii.
* Numarul participantilor (din randul studentilor si neapartinatorilor
institutiei universitatii).

3. Universitatea - comunicator pro-activ

In cadrul contractului sau cu societatea democratica, universitatea a primit
anumite indatoriri si a primit de asemenea autonomia in a incerca sd indeplineasca
aceste indatoriri. Insa pentru a-si mentine autonomia, universitatea trebuie sa fie si un
bun comunicator, initiind si mentinand un dialog - continuu si public - despre indatoririle
si rolul pe care il are in cadrul societatii. Acest lucru se traduce prin obligatia universitatii
de a reflecta asupra acestor indatoriri, de a gandi si scrie despre ele in mod public, de a
articula valorile lor in cadrul societatii, de a le apara atunci cand sunt in pericol, dar si de
a le re-evalua dintr-un punct de vedere critic si unul al nevoilor sociale in continua
schimbare.

Universitatea trebuie sa fie actorul care initiaza dialogul civic, mai ales avand in
vedere re-innoirea contractului social din aceasta perioada.

Contractul social pretinde ca universitatea sa isi articuleze In mod explicit
misiunea, si ca misiunea acesteia sa fie indeplinita cu integritate conform celor mai inalte
standarde profesionale si cu un angajament catre calitate si imbunatatire permanenta.
De asemenea, trebuie sa raspunda in fata societdtii de modul in care aceste obligatii au
fost duse la indeplinire.

In partea a doua a secolului al XX-lea, universitatea si-a asumat inca un rol, si
anume faptul ca universitatea a devenit o institutie a democratiei. Deoarece este inca un
rol relativ nou, acesta nu a fost in intregime recunoscut si nici dezbatut pe larg. Unul din
principiile de baza ale acestui rol este necesitatea ca universitatile sa ramana autonome
fata de guvernele/administratiile statale alese democratic.

Indicatori: consolidarea caracterului multicultural si a dimensiunii
culturale europene (atat spre interior, cat si spre exterior) prin organizarea
unor dezbateri periodice, conferinte si workshop-uri pe teme actuale, cu
participarea unor invitati din tara si striainatate, elaborarea de rapoarte,
documente de pozitie si documente de reflectie.

* Numarul si impactul evenimentelor organizate

4. Universitatea - formatoare de cetateni sociali

Sociologul Thomas H. Marshall definea cetatenia socialda in faimosul sdu eseu
Citizenship and Social Class ca fiind ,intreaga gama pornind de la dreptul la o minima
securitate economica pana la dreptul de a impartasi din plin mostenirea sociald si de a
trdi o viata civilizata in functie de standardele acceptate in cadrul societatii. Iar institutiile
care sunt In cea mai apropiata relatie cu acestea sunt sistemul educational si serviciile
sociale”.

Educatia devine astfel o preconditie pentru libertatea civila si politicd si este atat
de necesara incat educatia primara si gimnaziald ar trebui sa fie gratuita si obligatorie pe
intreg globul. Studiile universitare nu sunt obligatorii, insa au un rol din ce in ce mai
important pentru cetatenia sociald, iar accesul la studii universitare este o componenta
necesara pentru cetatenia sociala.

Indicatori:
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. Numarul absolventilor universitatii activi in viata publica (vezi metodologia
ierarhizarii RAter- Rusia)
. Numarul si impactul evenimentelor organizate (numarul de initiative civice

promovate si sustinute in forumuri publice de membrii universitatilor;
numarul de activitati civice realizate de alumni si studenti; numarul de
studenti implicati in activitatile ONG-urilor si sprijinirea lor; numarul de
cursuri organizate, deschise marelui public (stiinta pentru toti)).

Rolul democratic al universitatii nu se opreste doar la cetatenia sociala.
Universitatea deschide accesul spre profesii iar democratia cere egalitate de acces la
profesii. Astfel, universitatea impartaseste responsabilitatea de a educa profesionisti in
numele democratiei. Mai mult, ea poate contribui cu cunostinte stiintifice, sociale si
umaniste la procesul de deliberare politica. Universitatea este elementul fundamental in
dinamica generarii de noi idei care urmeaza sa influenteze societatea. Astfel,
universitatile au obligatia democratica de a intreba ce fel de teme sunt studiate si de a
evalua impactul noilor cunostinte. Ele trebuie sa intrebe: idei pentru cine/ce?

Universitatea este o institutie crucialda in generarea de noi cunostinte si in
evaluarea alternativelor posibile. Importanta universitatii este relevanta si in
contracararea concentrarii de putere in cercurile administratiei statale sau in cele de
afaceri, mai ales daca este acceptat faptul cd cel mai important factor in dezvoltarea si
cresterea economica si sociala este cunoasterea. Daca firme precum Microsoft, Apple si
Google au schimbat lumea si modul de a gandi a milioane de oameni, de ce nu si
universitatile sa devina vectori ai schimbarii prin inovatie, la scara regionala si globala?

Universitatea contribuie la procesul de construire a caracterului democratic, insa
scopul fundamental al universitatii este protectia impotriva tiraniei democratice a ideilor
(Fallis 2004, 39). Controlul creerii ideilor - chiar dacéA acesta este exercitat de o
majoritate sau de o minoritate - submineaza democratia. In schimb, universitatile pot sa
previna, in virtutea autonomiei lor, asemenea tentative oferind un spatiu in care ideile
noi si neconventionale sunt judecate strict pe baza calitatii lor intelectuale.

5. Universitatea — generator de inteligents nationals*°

In numeroase parti ale lumii, universitatea este perceputa ca avand un rol activ in
procesul de constructie a natiunii (nation-building role), idee datand inca din secolul al
XIX-lea pe filiera lui Humboldt sau Fichte. Prin formarea adecvata a resurselor umane
nationale, universitatea poate avea un impact decisiv asupra viitorului pe termen scurt,
mediu si lung al statului, regiunii sau chiar al continentului din care face parte.

Indicatori: initierea de campanii mediatice de educare a publicului sau de
promovare a unor valori specifice, cum ar fi reducerea consumului de energie
electrica, reducerea producerii de CO2 etc.

Principalele analize privind accesibilitatea si asigurarea coeziunii sociale
realizate de ONG-uri din domeniul educational*! au incercat sa identifice indicatori care s
permita comparatii internationale la nivelul invatamantului superior.

Indicatori:

= participarea la studii superioare - procentul de tineri care urmeaza

studii superioare;

= rata de absolvire — procentul de tineri (25-34 de ani) care absolva un

ciclu tertiar de educatie de tip A (conform clasificarii ISCED);

* un indicator propus de EPI - educational equity index (index de

echitate educationald) si care masoara procentul in care studentii care

“0 Conform The Role and Mission of the University in Cultural Development and Education: Diversity within
Universality disponibild la

http://eric.ed.gov/ERICWebPortal/custom/portlets/recordDetails/detailmini.jsp?_nfpb=true&_&ERICExtSearch_

SearchValue_0=ED325051&ERICExtSearch_SearchType_0=no&accno=ED325051.

4! Educational Policy Institute (2005). Global Higher Education Rankings, Affordability and Accessibility in
Comparative Perspectives, http://www.educationalpolicy.org/pdf/Global2005.pdf
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provin din medii socio-economice de nivel ridicat sunt supra-
reprezentati in cadrul cohortei de studenti;

* indexul paritatii de gen - considera orice deviere de la paritatea de

gen ca fiind negativa si discriminativa.

Pe baza acestor indicatori au fost evaluate la nivelul anului 2005 mai multe
sisteme de invatdamant superior (13) din urmatoarele tari: Australia, Austria, Belgia,
Canada, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Irlanda, Olanda, Suedia, Marea Britanie, SUA.

Indicatorii cu privire la accesibilitate au pus in evidenta urmatoarele aspecte:
Olanda si Finlanda sunt primele in ceea ce priveste accesibilitatea chiar daca scorurile
care le claseaza pe primele locuri sunt diferite. Astfel, Olanda detine scoruri ridicate in
ceea ce priveste indexul echitatii educationale si indexul paritatii de gen, in timp ce
Finlanda exceleaza la scorul ratei de participare.

Pozitiile de mijloc sunt ocupate de SUA, Canada si Australia, Germania, Belgia si
Austria desi inregistreaza scoruri ridicate la indexul paritatii de gen au indici foarte
scazuti comparativ cu celelalte tari la participare, absolvire etc. De asemenea, toate au
un corp studentesc de elita care nu reflecta stratificarea existenta in societate.

La nivel international, in stransa legatura cu accesibilitatea, se discuta despre
costul real al studiilor universitare si modul in care acesta faciliteaza sau impiedica
accesul in invatamantul superior. Acest tip de analiza isi propune sa identifice gradul in
care studentul (respectiv sustinadtorii acestuia) isi permite sa sustina costurile necesare
urmarii unui program de licenta, masterat sau doctorat.

Indicatorii propusi la nivel international sunt costurile ca parte a ATP (ability to
pay) care includ taxele, costurile educationale, costurile de subzistenta, totalul costurilor.
Suportul ca forma de asigurare a accesului studentilor la invatamantul superior prin
scaderea costurilor ca urmare a aplicarii unor masuri specifice de sustinere financiara
include subventii ale statului, granturi, Tmprumuturi, exceptari de taxe,etc. Un alt
indicator propus este acela de calcul al costului net (out of pocket) pentru fiecare student
dupa scdderea celorlalte forme de sustinere financiare. In calcularea capacitatii de
sustinere financiard a studiilor se pleaca de la PIB pe cap de locuitor in statisticile
comparative internationale.

In termeni de facilitare a accesului studentilor la invadt&mantul superior prin
scaderea costurilor sau cresterea capacitatii de platda a acestora (prin sisteme de
creditare, imprumut, burse), cele mai frecvente mecanisme sunt cele ale scutirii de taxe,
burselor si respectiv imprumuturilor cu dobanda preferentiala pentru studenti.

In topul international, primele state din punct de vedere al suportului oferit pentru
reducerea costurilor de acces la invdtdmantul superior erau la nivelul anului 2005
Suedia, are acoperea prin masuri de suport financiar 90% din costul studiilor
universitare, Olanda, SUA si Finlanda, cu peste 50%. Marea Britanie, Canada, Germania,
Australia si Noua Zeelanda asigura suport financiar pentru 40% din costuri, Franta pentru
28%, Belgia pentru 20%, Irlanda si Japonia pentru 15%. Italia nu asigura la nivelul
anului 2005 suport financiar efectiv cu exceptia oferirii in regim de gratuitate a unui
numar de locuri in campus si unui sistem de burse de merit.

Cu toata evolutia declarativa sustinutd spre o politica a invatamantului superior
care promoveaza principiul egalitatii de sanse, analize profunde cu privire la
pragmatismul masurilor desemnate sa sustina facilitarea accesului au fost destul de
putine la nivel mondial, pe de o parte, datorita dificultatii de a defini indicatori de analiza
comparabili, pe de alta parte, datorita lipsei datelor.

Luand n considerare noua situatie a universitatii, devine clara Tmprejurarea
potrivit careia universitatea europeana actuala trebuie sa isi defineasca o noua dezvoltare
strategicd. Momentul este oportun pentru o noua abordare strategicd a reinnoirii
universitatilor europene. Problema este aceea de a adapta universitatea la noile cerinte
ale societatii prin restructurarea ei.

“2 http://www.educationalpolicy.org/pdf/Global2005.pdf
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In zilele noastre, universitatile din Europa Centrald si de Est isi inteleg misiunea in
termeni ca: universitatea ca institutie formativa; universitatea ca un centru de cercetare
stiintifica; universitatea ca sursa de inovare tehnologica; universitatea ca instanta publica
pentru examinari critice; universitatea ca un loc de angajament fata de drepturile civile,
justitie sociala si reforme. Diverse universitdti ierarhizeaza aceste optiuni in mod diferit.

Insd, in multe tari central si est europene s-a produs o diversificare puternica
drept consecinta a expansiunii sistemului educational de dupad 1989. Unele universitati
particulare nou-nascute isi datoreaza infiintarea, chiar daca doar in putine cazuri, cautarii
legitime a unei alternative la universitatile de stat, cu un grad ridicat de birocratie si
foarte statice. Insa, majoritatea au fost infiintate cu un scop clar comercial, acela de a
obtine profit cu o investitie minima sau datorita eforturilor profesorilor marginalizati dupa
schimbarile politice din 1989 de a-si pastra pozitiile. In astfel de cazuri, misiunea
universitatii a fost redusa la formarea de specialisti, dar de data aceasta demersul a fost
afectata de lipsa infrastructurii si a personalului academic competent. Asadar, problema
stabilirii de criterii pentru ca o institutie sa fie numita in mod legitim universitate capata
importantd maxima.

Pe de alta parte, a devenit din ce in ce mai evident faptul ca multe institutii si
companii 1si asuma pregatirea de specialisti. Insa nici o pregatire competitivd de
specialisti nu poate exista in lipsa cercetarii stiintifice private. Acesta este motivul pentru
care reprezentarea universitatii ca o institutie formatoare de specialisti nu mai este
specifica, iar daca aceasta este totusi pastrata, realismul ei este indoielnic. Confruntarea
acestei probleme nu este o sarcind usoara. Traditia nefericita, de a nu lua in considerare
cercetarea stiintifica, cultivata de catre regimul comunist nu poate fi suprimata in mod
instantaneu. Cercetarea stiintifica triviala este incd larg raspandita. Exista putina
disponibilitate, acolo unde aceasta existd, de a evalua rezultatele cercetarii stiintifice
dupa criterii diferite de cele locale. Mai mult, in unele tari, macro-organizarea cercetarii
stiintifice — implicand trei actori (ministerul de cercetare, academia si universitatile) -
ramane neschimbatd, chiar daca are rezultate slabe si impiedicd universitatile de a-si
asuma rolul lor natural de actor principal al progresului stiintific. Astfel, reprezentarea
universitatilor ca un centru al cercetarii stiintifice intdmpina obstacolele ridicate de
politicile cercetarii stiintifice.

6. Alte aspecte de relationare a mediului universitar cu societatea

Indicatori: consultanta (transfer tehnologic, in domeniul arhitectural,
urbanistic, agrotehnic, relatia cu pacientii in context medical); activitatea de
avocatura, notariat; activitatea artistica (spectacole, recitaluri, expozitii,.filme
etc.).

Daca misiunea universitatii este luata in serios, atunci trebuie sa ne intoarcem la
unitatea intre formarea academicd si cercetarea stiintifica. Universitatile nu sunt destul
de cunoscute ca surse ale inovarii tehnologice, desi multe inovatii tehnologice isi au
originea in laboratoarele lor. Obstacolul major este distanta existenta intre o universitate
ce se defineste pe sine, pe de o parte, ca fiind pastratoare de traditii culturale si
transmitatoarea a acestor traditii, iar pe de alta parte, ca intreprinderi interesate in
imbunatatirea competitivitatii lor prin aplicarea inovarii tehnologice. Universitatile
Jistorice” se considera a fi transmitatoare de mostenire culturald si respecta cu reticenta
criteriile de evaluare pragmatice in ceea ce priveste performanta tehnologica. Pe de alta
parte, intreprinderile, sub presiunea competitiei de pe piata, nu mai asteapta ca
universitatile sa se adapteze constrangerilor noului mediu economic, ci preiau sarcina
gasirii solutiilor tehnologice, care au fost validate sau sunt in curs de validare, de oriunde
le pot gasi pe acestea. Insad, succesul universitatilor vest europene in a genera tehnologii
competitive precum si cerintele impuse de noile economii, constituie inca surse de
inspiratie pentru universitatile din Europa Centrala si de Est. Aparitia succesului economic
in laboratoarele universitare stimuleaza cdutarea unei noi pozitii a universitatii in
contextul social. In prezent, formula parcurilor industriale este una dintre cele mai
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atractive. Insd reprezentarea universitdtii ca sursd de inovare tehnologicd, chiar dacd in
aparenta este sustinuta pentru viitor, are inca nevoie de timp pentru a se afirma.

Beneficiind de autonomie, fie ea chiar si relativa, universitatea a fost capabila sa
se concentreze asupra ei insesi si a fost astfel capabild sa isi duca la indeplinire misiunea
de pastrator si transmitdtor de traditie culturald. Izolarea ei relativa fatd de mediul
politic, administrativ si economic aflat in continud schimbare a fost pre-conditia pentru
indeplinirea misiunii sale. in consecinta, iesirea universitatii din izolare si interactiunea
acesteia cu instantele cu putere de decizie in ceea ce priveste alternativele de evolutie a
societatii nu este un proces usor. Desigur, cadrele universitare joaca diverse roluri in
administratie, Parlament si partide politice, dar acest fapt nu e in mod necesar un indiciu
al interactiunii. Problema este, in primul rdnd, aceea a examinarii critice a deciziilor
precum si substantierea acestora de catre unitatile de cercetare universitara, precum si
aceea a exprimarii publice a unui punct de vedere asupra evolutiilor sociale.
Universitatea, ca institutie, ramane cea mai importantd instantd publicd in dezbaterea
critica asupra deciziilor si evolutiilor sociale.

Astdzi, universitatile europene sunt confruntate cu ,provocari” specifice pentru
noul secol: ,extinderea educatiei” prin ,educatie continud”, ,masificarea formarii
academice traditionale” si sporirea importantei studiilor post-licenta, , globalizarea pietei
calificarilor”, internationalizarea formarii, multiplicarea furnizorilor de finvatamant
superior, infiintarea unei biblioteci electronice comprehensive globale, expansiunea
sistemului de invatamant superior la distanta, profilarea ,invatarii constructive”, tranzitia
de la formarea de ,indivizi” la formarea de ,persoane”. Intram, se pare, intr-o noua era a
Iluminismului, Tn sensul in care produsele economice, administrative si culturale
dovedesc ca depind din nou de educatie.

In Romania, este ora multor schimbari, care vor trebui asumate de legislatie.
Semnaldam cat mai succint optiuni majore indispensabile, daca vrem ca universitatile
romanesti sa conteze, optiuni ramase in afara celor doua proiecte amintite.

Problema prealabila este evaluarea. Universitatile trebuie evaluate nu dupa ceea
ce spune fiecare despre sine si nici dupa criteriile cantitative (cate scrieri produc sau cate
articole ISI), ci, in cele din urma, dupa starea societatii: nivelul tehnologic, bunastarea
oamenilor, priceperea administrativa, bogatia culturii, moravurile sunt efect al calibrului
universitatilor. Putem evalua o universitate dupa multi indicatori, dar oricare indicator
capata sens numai sub conditia preluarii problemelor deschise din societate.

Complexitatea proceselor de interactiune dintre universitate si comunitate
genereaza dificultati aproape insurmontabile in realizarea unui sistem de indicatori
rezultati direct din aspectele teoretice dezvoltate mai sus. Masurabilitatea unor astfel de
indicatori constituie un obiectiv nerealist pentru prezent si viitorul imediat in Romania
datorita cel putin a urmatorilor factori:

= Inexistenta unor baze de date statistice care sa raspunda acestor cerinte.
= Neliniaritatea indicatorilor, care implica metode specifice de abordare, total
diferite de cele folosite pentru indicatorii liniari.
= Bi- dimensionalitatea indicatorilor prin aspectele extensive - cantitative si a
celor intensive - calitative.
Pentru a introduce totusi o minima evaluare a diferentierii universitatilor in raport cu cea
de a treia misiune a lor, vom propune urmatorii indicatori cantitativi:

= Coeficientul de angajare al absolventilor in decursul unui an de Ila

terminarea studiilor. Acest coeficient se calculeaza ca fiind raportul dintre
numarul absolventilor unei universitati care au reusit sa se angajeze in decurs
de un an de la absolvire si numarul total al absolventilor din generatia
respectiva. Datele statistice se pot obtine prin eforturile conjugate ale
societatilor Alumni si a relatiilor cu mediul de afaceri. Cu cat valoarea acestui
coeficient este mai mare, cu atat programele oferite de universitatea
respectiva satisfac mai bine cerintele societatii, in intreg spectrul ocupational.

» Coeficientul de reprezentare masculina/ feminina al studentilor. Acest

coeficient se calculeaza ca raport al numarului de studenti (de genul masculin,
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respectiv, feminin) din universitate la un moment dat si numarul total de
studenti din universitate.
= Indexul de accesibilitate sociala. Acest index contine mai multi coeficienti,
fiecare dintre ei fiind raportul dintre numarul de studenti proveniti dintr-o

anumita categorie sociala reprezentativa si numarul total de studenti.
Pe langa acesti indicatori cantitativi se pot considera si alti indicatori calitativi, care au
fost discutati in cadrul acestui capitol.

Tabel Criterii si indicatori

Obiective

Indicatori

Sursa datelor

Procente

1.1. Formarea
profesionala
(pondere
20%)

Numarul de standarde
definite/identificate si
promovate

Numarul de cursuri de
formare profesionala -
calificare, recalificare,
specializare etc oferite
comunitatii locale,
regionale, nationale,
internationale

universitate

15%

5%

1.2. Universitatea
filtru cultural
(pondere 20%)

Numarul evenimentelor
culturale organizate si
impactul acestora in
societate - numarul
participantilor la
evenimente, acoperirea
media (local, regional,

national, international), etc.

Numarul si impactul
dezbaterilor organizate
(participanti, volume
editate, articole sustinute si
publicate.

Numarul de cronici de
teatru, analize economice,
interviuri de popularizare a
stiintei, nivelul la care sunt
publicate

universitate

10%

5%

5%

1.3. Universitatea -
comunicator
pro-activ

(pondere 10%)

Dezbateri periodice,
conferinte si workshop-uri
pe teme actuale, cu
participarea unor invitati
din tara si strainatate,

Elaborarea de rapoarte,
documente de pozitie si
documente de reflectie
(nivelul la care sunt
realizate si impactul
acestora)

universitate

5%

5%

1.4. Formarea unor
creatori si purtatori

Numarul de initiative civice
promovate si sustinute in

universitate

5%
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de cultura si valori
sociale
(pondere 20%)

forumuri publice de
membrii universitatilor

Numarul de activitati civice
realizate de alumni si
studenti

Numarul de studenti
implicati in activitatile
ONG-urilor si sprijinirea lor

Numarul de cursuri
organizate, deschise
marelui public (stiinta
pentru toti)

5%

5%

5%

1.5. Generarea de
inovare si inteligenta
(pondere 20%)

Numarul proiectelor de
cercetare promovate public

Numarul si impactul
campaniilor mediatice
initiate, a dezbaterilor de
educare a publicului sau de
promovare a unor valori
specifice, centrate pe
promovarea stiintei,
cercetarii, inovarii,
dezvoltarii durabile,
inovatiei sociale

Rata de  absolvire -
procentul de tineri (25-34
de ani) care absolva un
ciclu tertiar de educatie de
tip A (conform clasificarii
ISCED)

Rata de absolvire -
procentul de absolventi
nontraditionali (35+ de ani)
care absolva un ciclu tertiar
de educatie de tip A
(conform clasificarii ISCED)

index de echitate
educationala - si care
masoara procentul in care
studentii care provin din
medii socio-economice de
nivel ridicat sunt supra-
reprezentati in cadrul
cohortei de studenti

Indexul paritatii de gen -
considera orice deviere de
la paritatea de gen ca fiind

universitate

5%

5%

2,5%

2,5%

2,5%

2,5%
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negativa si discriminativa.

1.6. Alte aspecte de Consultanta (transfer universitate 2,5%

relationare a tehnologic, in domeniul

mediului universitar arhitectural, urbanistic,

cu societatea agrotehnic, relatia cu

(pondere - 10%) pacientii in context 2,5%
medical)

Activitatea de avocatura,
notariat, activitatea
artistica (spectacole,
recitaluri, expozitii,.filme
etc.)

2.4. Diferentierea institutiilor de invatamant superior - componentele marime
si locatie

Dimensiunea marimii si locatiei universitatii, una dintre cele cinci dimensiuni ale
modelului dezvoltat de Comisia European pentru o clasificare la nivel continental.

Dimensiunea unei universitati, desi nu ofera direct date despre calitatea
cercetarii, predarii, sau a altei dimensiuni a serviciilor universitatii, indica totusi informatii
relevante referitoare la capacitatea institutionala a institutiei, gradul sau de
complexitate, si implicit, datele de intrare care permit evaluarea potentialului
universitatii, din punct de vedere al capitalului uman, al celui financiar si
organizational, de a avea o activitate mai mult sau mai putin complexa, de a
sustine proiecte majore, de a dezvolta noi centre, etc. In general, indicatorii care
masoara dimensiunea se refera in primul rand (dar nu se limiteaza la) capitalul uman
(numar de studenti, numar de cadre didactice etc.),

Criteriul locatiei este inteles diferit in cadrul fiecdrui sistem de clasificare si
ierarhizare in care este considerat relevant. Se poate observa ca acest criteriu nu este
luat in general in considerare in sistemele internationale de ierarhizare, ci mai mult in
cele de clasificare, care pun accentul pe diferentele dintre institutiile de invatamant
superior i nu se axeaza pe o viziune globala a evaluarii universitatii ci, dimpotriva, cauta
sa identifice dimensiuni definitorii ale acestora.

Criteriile de marime si locatie in sistemele de clasificare/ierarhizare
internationale/nationale:

1) Dimensiune distinct in proiectul Comisiei Europene:

Pentru componenta marime si locatie, se iau in considerare, combinat :
e Marimea:
e Numarul total de studenti (pe nivel de studiu)
e Numarul total de norme academice;
e Volumul financiar per an calendaristic;

e Modul de livrare:
¢ Programe de invatamant la distanta ca procent
e Programe de invatamant part-time ca procent;

e Caracterul public/privat:

e Venituri din surse guvernamentale ca procent din venitul total;

o Statutul legal;

2) CHEPS:
Pentru CHEPS se ia in considerare un criteriu explicit al marimii, exprimat prin
2 indicatori (9.a. numar de studenti inscrisi si 9.b. numar de cadre didactice angajate) .
De asemenea, existd un numar destul de mare (asa cum se poate vedea in tabelul de
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mai jos) de indicatori care sunt implicit afectati de marimea universitatii, fiind
masurati in valori absolute. Mentionam in tabelul de mai jos doar indicatorii criteriului
marime, cu observatia efectului dimensiunii universitatilor asupra altor criterii, care insa
utilizeaza indicatori de marime.

3) Clasificarea Carnegie:
In cadrul clasificdrii Carnegie dimensiunea mérime reprezintd unul dintre criteriile
categoriilor identificate. Astfel, clasificarea conform dimensiunilor Tmparte, in cazul
Carnegie, institutiile de invatamant superior in functie de nivelul programelor de studii

oferite, numarul efectiv de studenti, si nivelul ,rezidentia
Rezulta astfel un sistem complex de categorii identificate pentru
de finvatamant superior din SUA din punctul

fiecarei institutii.
sistemul

I” (studenti In campus) al

de vedere al dimensiunii

institutionale, dupa cum urmeaza:

Categoria Descriere

Nr.

crt

1 VS2: (Very small| Mai putin de 500 studenti full time echivalenti inmatriculati in
two-year) aceste institutii care ofera associate degree

2 S§2: (Small two- | Intre 500-1,999 studenti inmatriculati in aceste institutii care
year) ofera associate degree

3 M2: (Medium two- | Intre 2,000-4,999 studenti inmatriculati in aceste institutii care
year) ofera diploma de licenta

4 L2: (Large two-year) | Intre 5,000-9,999 studenti inmatriculati in aceste institutii care

ofera diploma de licenta

5 VL2: (Very large| Cel putin 10,000 studenti inmatriculati in aceste institutii care
two-year) oferd diploma de licenta

6 VS4/NR: (Very | Mai putin de 1,000 de studenti inmatriculati, mai putin de 25%
small four-year, | dintre studentii la nivel de licenta locuiesc in campus.
primarily
nonresidential)

7 VS4/R: (Very small | Mai putin de 1,000 de studenti inmatriculati, intre 25-49%
four-year, primarily | dintre studentii la nivel licenta locuiesc in campus.
residential)

8 VS4/HR: (Very | Mai putin de 1,000 de studenti inmatriculati, cel putin 50%
small four-year, | dintre studentii la nivel licenta locuiesc in campus.
highly residential)

9 S4/NR: (Small four- Intre 1,000-2,999 de studenti inmatriculati, mai putin de 25%
year, primarily | dintre studentii la nivel de licentd locuiesc in campus.
nonresidential)

10 | S4/R: (Small four-| Intre 1,000-2,999 de studenti inmatriculati, intre 25-49%
year, primarily | dintre studentii la nivel licenta locuiesc in campus.
residential)

11 | S4/HR: (Small four- | Intre 1,000-2,999 de studenti inmatriculati, cel putin 50%
year, highly | dintre studentii la nivel licenta locuiesc in campus.
residential)

12 | M4/NR: (Medium Intre 3,000-9,999 de studenti inmatriculati, mai putin de 25%
four-year, primarily | dintre studentii la nivel de licenta locuiesc in campus.
nonresidential)

13 | M4/R: (Medium | Intre 3,000-9,999 de studenti fnmatriculati, intre 25-49%
four-year, primarily | dintre studentii la nivel licenta locuiesc in campus.
residential)

14 | M4/HR: (Medium | Intre 3,000-9,999 de studenti inmatriculati, cel putin jum3tate
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four-year, highly | dintre acestia locuiesc in campus.
residential)

15 | L4/NR: (Large four- | Cel putin 10,000 de studenti inmatriculati, mai putin de 25%
year, primarily | dintre studentii la nivel de licentd locuiesc in campus.
nonresidential)

16 | L4/R: (Large four-| Cel putin 10,000 de studenti inmatriculati, intre 25-49% dintre

year, primarily | studentii la nivel licenta locuiesc in campus.
residential)
17 | L4/HR: (Large four- | Cel putin 10,000 de studenti inmatriculati, cel putin jumatate
year, highly | dintre acestia locuiesc in campus.
residential)
4) CHE

In cadrul clasificdrii CHE, locatia (orasul) si universitatea ca institutie reprezinta
unul dintre cele 9 criterii folosite pentru clasificare, referitoare in special la locatia si
facilitatile existente in orasul respectiv. De asemenea, exista indicatori din cadrul altor
criterii care sunt influentati direct de dimensiune.

5) Ierarhizari nationale (Polonia, Slovacia, Ucraina)

In cadrul acestor ierarhizari, dimensiunea institutiei nu este luata in calcul ca un
criteriu distinct. existd indicatori cantitativi, in cifre absolute, care, indirect, indica
dimensiunea institutiei de invatamant superior (numar de studenti internationali, numar
de titluri in biblioteci etc.), dar aceste ierarhizari nu urmaresc dimensiunea distincta a
marimii.

Propuneri de indicatori pentru exercitiul de clasificare nationala

CRITERIU | INDICATOR PONDERE
Locatie a. Capitala/ pol de competitivitate 45%
(pondere b. municipii - centre de dezvoltare regionala 30%
50%) c. orase resedinta de judet 20%
d. alte locatii 5%
Mé&rime a. Performanta academica raportatd la dimensiunea institutiei | 50%
(pondere (suma punctajelor de la dimensiunile 1 si 2 raportate la
50%) personalul didactic titular)
b. Numarul de studenti per personalul didactic titular 25%
c. Resurse financiare nete (fara alocatiile bugetare si taxe de 25%
studii pentru derularea procesului didactic) per personal
didactic

2.5 Internationalizarea ca misiune suport si evaluarea ei

Modelul asumat, in concordantd cu evolutiile dezbaterilor din domeniul
invatamantului superior din ultimii ani din Romania, propune o diferentiere in functie
de cercetare, predare si relatia cu societatea. Din aceastda perspectiva
internationalizarea nu este conceputa ca o misiune diferentiatoare per se ci ca o misiune
de suport care asigura competitivitatea internationald si vizibilitatea institutionald, ea
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contribuind astfel si la realizarea misiunii de cercetare si la realizarea misiunii de predare
a universitatii. Cel mai important efect al internationalizarii se considera a fi, la nivel
institutional, stimularea transferului de cunostinte si dinamizarea proceselor de
schimbare si inovare institutionald, ca urmare a expunerii la diferite alte abordari
stiintifice si culturale.

Situatia actuala pe plan international

Multe din actualele mecanisme de diferentiere la nivel international iau in
considerare internationalizarea ca parte a evaluarilor globale ale performantelor
institutionale. Principalele modele care includ internationalizarea in clasificare sau
ierarhizare sunt reprezentate de modele de clasificare si ierarhizare dezvoltate la nivel
international si national:

La nivel international:
2.5.1. Modelul CHE

Ca principii, obiective si modalitate de realizare este mai degraba un sistem de
clasificare decat de ierarhizare. Sistemul de clasificare utilizeaza 151 de indicatori,
grupati in 9 module (criterii).

Piata muncii si Echipamente Cercetare stiintifica
orientarea in cariera 19 indicatori 15 indicatori
23 de indicatori

Opinie generala Orientare Rezultatele programului de
4 indicatori internationala studiu

10 indicatori 11 indicatori
Locatia si institutia Studentii Studiul academic si predarea
de invatamant 7 indicatori 34 de indicatori
superior

28 de indicatori

Indicatorii utilizati sunt de doua tipuri: factuali si de opinie. Datele sunt colectate
atat din interiorul, cat si din exteriorul institutiei evaluate:

e Datele obtinute de la facultati/ departamente

Clasificarea CHE vizeaza domeniile de specializare, apreciate in functie de
programele de studii disponibile in acel domeniu, care pot fi oferite de catre o catedra, un
departament, un institut sau facultatea ca intreg. Sunt colectate date din ultimii trei ani,
cu privire la programele academice, numarul de studenti, distributia acestora pe sexe,
resurse, echipamente, cercetare stiintificad si doctorate sustinute in domeniul respectiv.

e Opiniile studentilor

Studentii completeaza chestionare pentru a oferi date despre programele pe care
le urmeaza si conditiile de studiu. Formularele se completeaza on-line, pe baza invitatiei
si a parolei primite individual, in plic inchis. Nu sunt chestionati studentii din anul I,
considerati lipsiti de experienta.

e Analiza bibliometricad

CHE utilizeaza si informatii despre cercetarea stiintifica, pentru domeniile in care
exista baze de date care sa permita o analizd comparativa la nivel international in ceea
ce priveste publicatiile si citarile. Analiza este realizata de catre parteneri externi si se
fundamenteaza pe bazele de date ISI.

49



I MINISTERUL :
7 ‘ EDUCATIEI ¥/ b
CERCETARII AT
N ¢ TINERETULUI V[ §¢
s, ISL SPORTULUI \

Instrumente Structurale OIPOSDRU
2007-2013

* ok

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE]

$| PROTECTIEI SOCIALE

Fondul Social European

UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
POSDRU 2007-2013 i

FINANTAREA INVATAMANTULUI
SUPERIOR $1A CERCETARII
STINTIFICE UNIVERSITARE

e Opiniile absolventilor

Studiul adresat absolventilor urmareste colectarea de informatii cu privire la
insertia profesionald si integrarea acestora pe piata fortei de munca. Absolventilor i se
solicita informatii cu privire la prima angajare si o evaluare retrospectiva a programelor
de studii absolvite si a calificarilor obtinute. Sondarea absolventilor se realizeaza doar la
cere, pentru acele institutii care poseda baze cu datele de contact ale fostilor studenti.

e Date despre universitate

Universitatile participante furnizeaza date cu privire la: anul infiintarii, marimea
institutiei - numarul de studenti, numarul de facultati, disciplinele oferite etc. Rapoartele
prezinta date inclusiv despre centrele universitare: numarul de locuitori, procentul de
studenti, numarul de locuri in cdmine, nivelul mediu al taxelor si chiria.

Modalitatea de prezentare a rezultatelor este interactiva, beneficiind de suportul
platformelor electronice. Pentru cd nu se lucreaza cu scoruri globale si cu ponderari,
analiza rezultatelor permite clientilor-utilizatori sa utilizeze propria definitie a calitatii
institutiilor de invatamant superior, alegand criteriile considerate ca fiind cele mai
importante si comparand diversele institutii si programe. Rezultatele comparatiei pot fi
salvata in format .pdf, imprimate sau trimise prin posta electronica. Utilizatorii pot crea
ranking-uri personale, dupa criterii proprii. Rezultatele pot fi vizualizate dupa domenii,
dupa institutii de invatamant superior sau dupa criteriile selectate de catre utilizator.

2.5.2. Modelul CHEPS - Classification of European Institutions for Higher
Education (CEIHE) N

Centrul pentru Studierea Politicilor din Invatamantul Superior a lansat si
implementat, in perioada 2006 - 2008 un proiect european®® care a urmarit realizarea
unui model de clasificare europeana a institutiilor de Tnvataméant superior cu efecte
similare celor produse de clasificarea Carnegie in SUA, in anii ‘'70. Modelul a fost testat si
propus spre aplicare in 2 faze. Modelul U-Map aflat astazi in plina dezvoltare la nivel
european se bazeaza pe rezultatele acestor 2 faze. Modelul vizeaza clasificarea
universitatilor utilizand, 14 dimensiuni. Proiectul fiind implementat in 2 etape, indicatorii
initiali si cei noi propusi sunt pastrasi pentru a putea oferi mai usor o perspectiva
comparativd. Modelul include pentru evaluarea componentei internationale urmatorii
indicatori:

CRITERIU

INDICATOR 1

INDICATOR 2

7: Orientare
internationald : predare
si personal didactic

7.a. ponderea studentilor
de nationalitate straina, care
urmaresc obtinerea unei diplome,
in total studenti inscrisi

7.b. ponderea studentilor
straini din programe europene de
schimb de studenti in total
studenti inscrisi

7.c. numarul de studenti
trimisi in programe europene de
schimb de studenti

7.d. ponderea membrilor
internationali ai staff-ului in total
personal didactic

7.e. numarul de programe
oferite in strainatate

7.al. ponderea
studentilor care
urmaresc obtinerea
unei diplome, avand o
diploma de invatamant
secundar obtinuta in
strainatate,

in total studenti
inscrisi

7.b1. ponderea
studentilor straini din
programe
internationale de
schimb de studenti in
total studenti inscrisi

7.cl. numarul de
studenti trimisi in
programe
internationale de

43 CHEPS (2008) - Mapping diversity. Developing a European Classification of Higher Education Institutions
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schimb de studenti
7.f. ponderea
studentilor din
programe de dubla
diploma in total
studenti inscrisi

8.al. ponderea
veniturilor din
programe de cercetare
europeana In total
venituri cercetare

8.b. importanta
surselor de venituri
internationale

8: Orientarea
internationala :
cercetare

8.a. ponderea resurselor
din programe de cercetare
europeana (ex:FP7) in total
resurse de cercetare

2.5.3. Modelul U-Map

Sistemul de clasificare U-Map, se bazeaza pe rezultatele proiectului CEIHE, fiind o
continuare a acestuia si propune tratarea multi-dimensionalda, ne-agregatd a
performantelor universitare, raspunzand astfel nevoii de a privi universitatile ca actori
comprehensivi ai societatii actuale, ca institutii cu misiuni multiple, fiecare misiune in
parte avand importanta si relevanta ei. Abordarea este una sistemica, proiectul
propunandu-si luarea in considerare, in analiza fiecarei dimensiuni a modelului, a unor

indicatori de input, proces si de output, cat si de estimare si evaluare a impactului*®.
Astfel indicatorii utilizati pentru evaluarea internationalizarii sunt:

Profilul de predare &
formare

Profilul studentilor

Implicarea in
cercetare

e Focus ciclu de pregatire
e Ariile curriculare acoperite
¢ Orientarea specializarilor

Studenti maturi
Studenti part-time
Studenti la distanta

e Publicatii
recenzate de
comunitatea

e Cheltuielile cu predarea e Numarul de studenti stiintifica
e Diplome de
doctor
acordate
e Cheltuielile cu
cercetarea
Implicarea in transferul de |Orientarea internationala Implicarea
cunostinte regionala

e Start-up-uri

e Numarul de patente
inregistrate

o Activitati culturale

¢ Venituri din activitati de
transfer de cunostinte

e Numarul de studenti
straini care urmaresc
obtinerea unei diplome

e Numarul de studenti
sositi prin intermediul

programelor de mobilitati

e Numarul de studenti
plecati prin intermediul

programelor de mobilitati

e Personal didactic
international

o Importanta surselor
internationale de venit,

raportate la bugetul total

e Absolventi
care muncesc
in regiune

e Studenti de
anul 1 din
regiune

e Importanta
surselor de
venit regionale

44 van Vught, F.A., Kaiser, F., File, .M., Gaethgens, C., Peter, R., Westerheijden, D.F. (2010) U-Map - The
European Classification of Higher Education Institutions, http://www.u-map.org/U-MAP_report.pdf
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2.5.4. ARWU - Ierarhizarea Shanghai

Ierarhizarea Shanghai urmareste in special o comparare internationala a
institutiilor de invatamant superior centrata pe performanta acestora in cercetare.
Criteriile includ elemente de performanta stiintifica institutionald, performanta cadrelor
didactice, a cercetatorilor si a absolventilor si nu includ elemente explicite de
internationalizare. Desi nu sunt prezenti itemi de evaluare a internationalizarii ca masura
de sustinere a unor universitati de clasa mondiala, China a decis finantarea masiva a
internationalizarii institutiilor sale de HE prin cresterea numarului de profesori si studenti
straini si internationalizarea cercetarii.

2.5.5. Times Higher Education Supplement and Quacquarelli Symonds (THES -
Qs)

THES-QS isi propune sa observe, dupa criterii multiple, gradul in care
universitatile realizeaza standardele necesare unei ,universitdti de relevanta mondiald”.
THES-QS defineste acest termen prin patru concepte cheie: calitatea cercetarii, calitatea
predarii, relevanta internationald, angajarea absolventilor.

Criteriile de ierarhizare utilizate de THES - QS sunt calitative (bunul renume al
universitatilor in mediul academic si al angajatorilor) si cantitative, care se referad la
performanta cercetarii, a predarii si a internationalizarii intr-o universitate. Astfel, sunt
luate in considerare doar universitatile care acopera, prin activitatea didactica si de
cercetare, cel putin douda domenii din urmatoarele cinci: stiintele naturii, biomedicina,
inginerie si IT, stiinte sociale, arte si stiinte umane, universitatile ,monocolore” fiind
excluse astfel din clasament. De asemenea, sunt luate in considerare, pentru ponderarile
geografice, trei ,supra-regiuni” la nivel mondial: America, Asia-Pacific si Europa-Orientul
Mijlociu-Africa.

Indicatorii de masurare a internationalizarii fac parte din categoria criteriilor
cantitative care reprezinta 50% din totalul criteriilor - ponderea internationalizarii fiind
de 10%, indicatorii utilizati fiind rezultatul raportului dintre numarul de cadre didactice
straine si numarul total de cadre didactice (5%) si respectiv raportul dintre numarul de
studenti straini si numarul total de studenti inscrisi.

La nivel national:

Ca urmare a dezvoltarii sistemelor internationale de clasificare si ierarhizare sau in
paralel cu acestea s-au dezvoltat diferite sisteme de clasificare si ierarhizare la nivel
national. Din cele care considera internationalizarea ca parte intrinseca in evaluarea
calitatii institutiei de invatamant superior amintim:

2.5.6. SUA - US News and World Report

Clasamentul US News propune o ierarhizare diferentiatda a universitatilor in functie
de specificul acestora — medicing, stiintele educatiei, drept, arte, stiinte naturale, etc. si
de tipul de oferta educationala - nivel masterat sau doctorat. Evaluarea internationalizarii
consta 1n special in evaluarea internationalizarii facultatilor- ponderea facultatilor
internationalizate in total facultati - 5% si respectiv — ponderea studentilor internationali
in total studenti - 5%.

2.5.7. Polonia - Perspektywy University Ranking®®
Criteriile utilizate in procesul de ierarhizare se refera la patru categorii: prestigiu
(30%), forta stiintificd (40%), mediu de studiu (15%) si internationalizare (15%). Din
punct de vedere al internationalizarii este util de mentionat utilizarea unor criterii ca:
- mobilitatea studentilor (intrari si iesiri) cu precadere 1in cadrul
programelor Erasmus-Socrates

“http://www.perspektywy.org/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=8&Itemid=51 , accesat
in 15 august 2009
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- cursuri predate in limbi straine

- numarul de studenti care studiaza intr-o limba straina

- numarul de profesori straini raportat la numarul total de
profesori

- numarul de scoli de vara internationale si numarul de
participanti internationali

2.5.7. SLOVACIA - Academic Ranking and Rating Agency (ARRA)%*®
ARRA utilizeaza urmatoarele criterii pentru evaluarea calitatii procesului de

educatie: reputatia institutiei, stiinta si cercetare, confortul studentilor, studiu si
educatie, finantare. Din totalul indicatorilor, doar 4 indicatori masoara
internationalizarea: finantarea cercetarii prin granturi internationale, finantarea prin FSE,
numarul de studenti straini raportat la numarul total de studenti, studenti care participa
la studii in strdinatate.

Incepand cu anul 2005, aceasta clasificare a fost inclusa in legea slovaca si este
utilizatd n intreaga comunitate de cercetare slovaca. ARRA nu pregdteste tabele de
ierarhizare cumulative pentru toate institutiile de invatamant superior slovace.

Situatia actuala nationala
Clasificarea CNFIS

Dupa cum s-a aratat, initiativele de realizare a ierarhizarilor universitatilor
romanesti au debutat in anul 2000, atunci cdnd profesorul Panaite Nica (Universitatea
~Alexandru Ioan Cuza” din Iasi) a propus un sistem bazat pe 7 criterii rezultate din
agregarea mai multor indicatori (v. parag. 2.2) care luau in calcul atat aspecte legate de
input si output, cat si de proces.

In cele patru grupe de indicatori utilizate de CNFIS pentru finantare (Personalul
didactic, Impactul cercetarii stiintifice asupra procesului didactic, Baza materialda si
Managementul universitar) indicatorii utilizati nu masurau direct
internationalizarea, aceasta fiind o componenta luata partial in calcul in cadrul
indicatorului IC6 - Nivelul performantelor in cercetarea stiintifica (indicator cu structura
complexa).

O propunere de indicatori privind internationalizarea poate urma metodologia propusa
la nivel european (U-Map), si anume:

Numarul de studenti straini care urmaresc obtinerea unei diplome
Numarul de studenti sositi prin intermediul programelor de mobilitati
Numarul de studenti plecati prin intermediul programelor de mobilitati
Personal didactic international

Importanta surselor internationale de venit, raportate la bugetul total al institutie

Criteriu Indicator Pondere
Internationalizare | Ponderea Universitatea cu | 30%
studentilor straini | ponderea cea mai
care urmaresc | mare are punctaj
obtinerea unei | maxim, iar celelalte
diplome - in totalul | proportional cu
numarului de | ponderea
studenti
Ponderea studentilor | Universitatea cu | 15%
sositi prin | ponderea cea mai
intermediul mare are punctaj
programelor de | maxim, iar celelalte

“®http://www.arra.sk/index.php?module=documents&JAS_DocumentManager_op=downloadFile®JAS_File_id=5
0
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mobilitati - in totalul | proportional cu
numarului de | ponderea
studenti
Ponderea studentilor | Universitatea cu | 5%
plecati prin | ponderea cea mai
intermediul mare are punctaj
programelor de | maxim, iar celelalte
mobilitati proportional cu
ponderea
Personal didactic | Universitatea cu | 20%
international in | ponderea cea mai
totalul cadrelor | mare are punctaj
didactice maxim, iar celelalte
proportional cu
ponderea
Ponderea surselor | Universitatea cu | 30%
internationale de | ponderea cea mai
venit, raportate la | mare are punctaj
bugetul total al | maxim, iar celelalte
institutiei proportional cu
ponderea

2.6 Clasificarea globala pe baza dimensiunilor combinate

Clasificarea ar putea fi facutd in multiple feluri:

- fie pe fiecare dimensiune pe toate universitatile fapt care ar arata pe fiecare
dimensiune care sunt performantele pe dimensiuni;

- fie pe fiecare dimensiune, pe categoriile de universitati (generale, tehnice, de
agricultura, de medicind, de arte, socio-economice etc.), fapt ce permite
compararea universitatilor de profil intre ele pe fiecare dimensiune in parte;

- fie pe dimensiunile agregate conform schemei propuse cu ponderi, pe
categoriile de universitati autodeclarate dupa misiunea asumata. Acest lucru
ar permite selectarea unor universitati performante in fiecare categorie de
misiune declarata.

Metodologia preia din aceste clasificari si in functie de obiectivele asumate ale

acestui proces, propune instituirea unor masuri care sa duca la atingerea obiectivelor.

Sistemul de clasificare a universitatilor romanesti, bazat pe sapte grupe de
indicatori, factori, a fost centrat pe evaluarea gradului in care universitatile au
implementat reforma si este compatibil cu alte grile de evaluare internationald (Premiul
Malcom Baldrige pentru invatamant, sistemul de ierarhizare a universitatilor americane).
Aceasta propunere a fost facuta intr-o perioada de reforma a sistemului de invatamant
superior in care s-au initiat elaborarile planurilor strategice ale universitatilor, sistemul
de finantare a trecut la principiul finantarii globale. Ca urmare s-au pastrat numai cativa
indicatori, numiti indicatori de calitate si pe baza carora Consiliul National de Finantare a
Invatamantului Superior a acordat finantare de bazd. Dintre acesti indicatori ,de
calitate” o parte sunt de fapt indicatori de natura economica.
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Elaborarea metodologiei de aplicare a evaluarii si clasificarii/ diferentierii
universitatilor romanesti

Metodologia elaborata pentru clasificarea/diferentierea universitatilor romanesti
are in vedere criterii si indicatori specifici celor ai clasificarilor internationale si raspunde,
prin indicatorii selectati, tuturor provocarilor ridicate de clasificari internationale la care
ne raportdm tot mai des (Clasificarea Shanghai*’, proiectul CHERPA*®). Cu toate acestea,
scopul evaluarilor si clasificarilor internationale nu ar trebui sa fie isomorfismul si
generarea de actiuni mimetice ale sistemelor nationale si institutionale de evaluare ci
generarea unui proces real de reflectare constienta si autentica asupra performantei
propriului sistem universitar si a propriilor noastre institutii, cu cele doua obiective
mentionate in prima parte a materialului: asigurarea vizibilitatii internationale, dar si a
relevantei nationale. La baza conceperii sistemului roméanesc de clasificare a
universitatilor, sta principiul accesibilizarii si asigurdrii transparentei pentru diferite
categorii de beneficiari a rezultatelor. In acest sens, prin consultarea universitatilor, se
pot adéAuga si alte criterii optionale care vor fi prezentate ulterior.

In vederea clasificarii universitatilor din Romania propunem o grila de evaluare in
functie de misiunea asumata, in care universitatile au fost impartite in trei clase:

A. Universitati cu activitati preponderente de cercetare, dar care fac si predare si

servicii, asumandu-si un rol national, international;

B. Universitati cu activitati preponderente de predare dar care fac si cercetare si

servicii, asumandu-si un rol regional;

C. Universitati axate pe dimensiunea locala, care fac si cercetare si predare.

Dupa cum rezulta din tabelul de mai jos au fost luate in considerare cele cinci
dimensiuni/ criterii analizate in prezentul material:
Cercetarea stiintifica / creatia artistica
Educatia / predarea
Relatia cu societatea
Dimensiunea institutiei
Internationalizarea

uhwWwnN =

Grila de clasificare a universitatilor din Romania, impartite pe trei clase, in functie de
caracteristicile misiunii asumate

. 5 | Ponderea criteriilor
E £ T pe clase de
i Criterii / indicatori NS 40_3 universitéti
= =5
A B C
1. Cercetarea stiintifici /creatia artistica 50 | 15 10
Rezultate obtinute in activitatea de cercetare
1.1. e i o p o e s 70
stiintifica / creatie artistica
L1311 Articole publicate in Nature si Science® 20
1.1.2 | Articole publicate in SCI si SSCI*° , Art and 20
. Humanities
1.1.3 | Rezultatul evaludrii CNCSIS>! 30

47 ARWU Shanghai Ranking

48 CHERPA

49 pentru publicatiile din domeniul stiintelor sociale ponderea acestui indicator este redistribuitd la indicatorul
1.1.2

%0 SCI - Science Citation Index - http://www.isinet.com/cgi-bin/jrnist/jloptions.cgi?PC=K , SSCI - Social
Science Citation Index - http://www.isinet.com/cgi-bin/jrnist/jloptions.cgi?PC=] , SCIE - Science Citation
Index Expanded - http://www.isinet.com/cgi-bin/jrnist/jloptions.cgi?PC=D
http://www.cncsis.ro/PDF/Reviste_ISI.pdf

’
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Ponderea criteriilor

g = = pe clase de
o Criterii / indicatori < £ universit3ti
Z [
°l A B C
1.2. | Mediul de cercetare stiintifica/creatie artistica 15
1.2.1 Conducatori de doctorat 5
122 Organizarea de manifestari stiintifice si de creatie
o artistica de nivel international (pentru clasa A) sau 5
national (clasele B si C)
1.2.3 | Capacitatea universitatii de a sustine programe 5
postdoctorale
Resurse financiare atrase pentru cercetare
1.3. eyl " s 15
stiintifica/creatie artistica
1.3.1 | Fonduri atrase pentru cercetare stiintifica/creatie 5
. artistica prin competitii internationale
1.3.2 | Fonduri atrase pentru cercetare stiintifica/creatie 5
. artisticd prin competitii nationale, regionale, locale
1.3.3 | Fonduri atrase din donatii si sponsorizari oferite 5
. pentru cercetare si / sau servicii inovative / creative
2. Educatia/predarea 25 50 30
2.1. | Calitatea corpului profesoral 40
2.1.1 | Personalul didactic propriu cu premii internationale 10

(Nobel si medalii Field, alte premii internationale)

Personalul didactic cu alte premii internationale si
nationale (lista elaborata de CNCSIS si Agentia de 10
ierarhizare)

2.1.2

2.1.3 Ponderea profesorilor in totalul personalului didactic 10

2.1.4 | Ponderea cadrelor didactice cu titlul de doctor in
i . 10
totalul personalului didactic

2.2, Calitatea mediului de studiu 15

2.2.1 | Numarul de volume existente in biblioteci raportate la

. numarul de studenti - achizitii recente (ultimii 2 ani) >
2:2.2 Acces la baze de date informatizate 5
2.2.3 Numarul de laboratoare didactice 5
2.3. | Calitatea absolventilor 30
1.3.1 | Absolventi = Alumni cu premii internationale (Nobe/ si 10

. medalii Field, alte premii internationale)

1.3.2 | Ponderea studentilor care se angajeaza sau fisi 10

. dezvolta propriile activitati intr-un an de la absolvire
1.3.3 | Ponderea studentilor la ciclul 2 si 3 in totalul 10

studentilor
2.4 Sistemul de evaluare si dezvoltare a 15

""" | performantelor didactice

2.4.1 | Existenta unei structuri si a unei strategii 5

institutionale de dezvoltare profesionald a cadrelor

5! pentru clasele B si C se ia in considerare numai acest indicator de evaluare, cu o pondere de 70% in totalul
dimensiunii
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Nr.crt.

Criterii / indicatori

% in

Ponderea criteriilor

pe clase de
universitati

criteriu

A

C

didactice si de evaluare academica

2.4.2

Recunoasterea si recompensarea excelentei didactice
(premii, salarizare diferentiatd, finantare interna
pentru proiecte de inovare didactica)

3. Relatia cu societatea

3.1.

Formarea profesionala. Stabilirea de standarde
profesionale

20

3.1.1

Numarul de standarde definite/identificate si
promovate

15

3.1.2

Numarul de programe de formare profesionala de
tipul calificare - recalificare - perfectionare oferite
comunitatii locale

3.2.

Universitatea - filtru cultural

20

3.2.1

Numarul evenimentelor culturale organizate si impactul
acestora in societate, calculat prin numarul
participantilor, acoperirea media (local, regional,
national, international)

10

3.2.2

Numarul si impactul dezbaterilor organizate
(participanti, volume editate, articole sustinute si
publicate)

3.2.3

Numarul de cronici de teatru, analize economice,
interviuri de popularizare a stiintei (ponderate cu
nivelul la care sunt publicate)

3.3.

Universitatea — comunicator pro-activ

10

3.3.1

Dezbateri periodice, conferinte si workshop-uri pe
teme actuale, cu participarea unor invitati din tara si
strainatate

3.3.2

Elaborarea de rapoarte, documente de pozitie si
documente de reflectie (ponderate cu nivelul la care
sunt realizate si efectele acestora - documente care
stau la baza unor decizii publice sau documente
informative)

3.4.

Formarea unor creatori si purtatori de cultura si
valori sociale

20

3.4.1

Numarul de initiative civice promovate si sustinute in
forumuri publice de membrii universitatilor

3.4.2

Numarul de activitati civice realizate de alumni si
studenti

3.4.3

Numarul de studenti implicati in activitatile ONG-urilor
si sprijinirea lor

3.4.4

Numarul de cursuri organizate, deschise marelui
public (stiinta pentru toti)

3.5.

Generarea de inovare si inteligenta

20

3.5.1

Numarul proiectelor de cercetare-dezvoltare
promovate public

3.5.2

Numarul si impactul campaniilor mediatice initiate, a
dezbaterilor de educare a publicului sau de promovare
a unor valori specifice centrate pe promovarea
stiintei, cercetarii, inovarii, dezvoltare durabila,

25

50
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Ponderea criteriilor

© ct pe clase de
o Criterii / indicatori < _4:':3 universit3ti
= °l A B C
inovatie sociala
3.53 Rata de absolvire — procentul de tineri (25-34 de ani)
" care absolva un ciclu tertiar de educatie de tip A
(conform clasificarii ISCED)
Rata de absolvire - procentul de absolventi| 5
3.5.4 | nontraditionali (35+ de ani) care absolva un ciclu
tertiar de educatie de tip A (conform clasificarii
ISCED)
355 Indexul de echitate educationald (ponderea
" studentilor care provin din medii socio-economice
defavorizate sau din mediul rural) 5
3.5.6 | Indexul paritatii de gen — considera orice deviere de la
paritatea de gen ca fiind negativa si discriminatorie
Alte aspecte de relationare a mediului
3.6. . g . 10
universitar cu societatea
3.6.1 Consultanta (transfer tehnologic, in domeniul
o arhitectural, urbanistic, agrotehnic, relatia cu pacientii 5
in context medical)
3.6.2 | Activitatea de avocatura, notariat, activitate artistica 5
. (spectacole, recitaluri, expozitii,.filme etc.)
4. Dimensiunea institutiei 5 5 5
Performanta academica raportata la dimensiunea
4.1. institutiei (suma punctajelor de la dimensiunile 1 si 2 50
raportate la personalul didactic titular)
4.2. Numarul de studenti per personalul didactic titular 25
Resurse financiare nete (fara alocatiile bugetare si
4.3. taxe de studii pentru derularea procesului didactic) | 25
per personal didactic
5. Internationalizarea 15 5 5
Ponderea studentilor strdini care urmaresc obtinerea
5.1. - . < i . 20
unei diplome in totalul numarului de studenti
Ponderea studentilor sositi prin intermediul
5.2. | programelor de mobilitati - in totalul numarului de 20
studenti
5.3 Ponderea studentilor plecati in universitati din 20
U strainatate prin intermediul programelor de mobilitati
Personal didactic international in totalul cadrelor
5.4. ) ; 20
didactice
Ponderea surselor internationale de venit, raportate la
5.5. R 20
bugetul total al institutiei
TOTAL 100 | 100 | 100

Pentru toate cele trei categorii de universitati, se folosesc aceleasi criterii / dimensiuni si
indicatori dar difera ponderea criteriilor in total astfel:
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SR CaposoRy STUNTIHCE UNNVERSITARE
Ponderea criteriilor pe clase de universitati
A. B. C.
Universitati cu Universitati cu Universitati
activitati activitati axate pe
preponderente preponderente dimensiunea
Criterii / indicatori de cercetare, dar de predare dar locald, care fac
care fac si care fac si si cercetare si
predare si cercetare si predare
servicii, servicii,
asumandu-si un asumandu-si un
rol national, rol regional
international
1. Cercetarea stiintifica / 50 15 10
creatia artistica
2. Educatia/predarea 25 50 30
3. Relatia cu societatea > 25 50
4. Dimensiunea institutiei 5 5 5
5. Internationalizarea 15 5 5
TOTAL 100 100 100

Criteriile clasificarii CHERPA (1,2,3,4,5) au fost preluate ca atare, aceasta fiind o
clasificare recunoscuta si care se propune pe planul UE. In definirea acestor criterii au
fost folositi fie indicatori considerati a fi relevanti pentru Romania pe plan mondial, fie
indicatori cu relevanta nationald, institutiile romanesti asumandu-si in acest fel si acest
tip de relevanta. Aceste criterii respecta o filozofie de evaluare institutionalda bazata in
principal pe relevanta produselor si serviciilor universitatii, fiind exprimate de cele mai
multe ori prin marimi de iesire (rezultatele cercetdrii, calitatea absolventilor), eventual
de proces (calitatea personalului didactic si dimensiunea institutiei).

Metodologia propusa de noi este in favoarea definirii unor subclase in interiorul
claselor, nu a unui clasament, bazandu-se pe ideea ca intre anumite limite de punctaje,
universitatile sunt de valori sensibil egale.

Criteriul 1 Cercetarea stiintifica / creatia artistica [10 - 50%]

Rezultatele evaluarii nationale aflate acum pe rol vor fi aplicate integral in acest
criteriu.

Ponderea de 10% a activitatii de cercetare se ataseaza clasei de universitati care
se apleaca spre comunitatea locald, pe servicii catre aceasta comunitate, dar evident au
si activitati de predare si cercetare.

Ponderea de 25% a activitatii de cercetare se ataseaza universitatilor de
relevanta regionald, care sunt axate mai mult pe activitatea de predare dar fac si
cercetare si servicii.

Ponderea de 50% a activitatii de cercetare se ataseaza universitatilor cu
importantd nationald si internationala care se auto-includ in categoria universitatilor cu
activitate de cercetare intensiva.

In evaluarea universitatilor din punct de vedere al acestui criteriu s-au folosit trei
subcriterii si noua indicatori astfel:

Subcriterii si indicatori pentru evaluarea universitatilor din punct de vedere al criteriului
Cercetarea stiintifica /creatia artistica

59




I MINISTERUL

P EDUCATIEI
‘ CERCETARII
f e TINERETULUI

J T, ISl SPORTULUI
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU UNITATEA EXECQT\\{A FENYRU
M\fé\]s;gg:égﬁlg(:ggﬁmgg\ POSDRU 2007-2013 2007-2013 F\;;Q%%g%}t{%%&}fégm
Subcriterii Indicatori
Cod Denumire % Cod Denumire %
1.1. | Rezultate obtinute 70 1.1.1. | Articole publicate in Nature si| 20
in activitatea de Science
cercetare stiintifica 1.1.2. | Articole publicate in SCI si SSCI, | 20
/ creatie artistica Art and Humanities
1.1.3 Rezultatul evaluarii CNCSIS 30
1.2. | Mediul de cercetare | 15 1.2.1 Conducatori de doctorat 5
stltlpttl_flsa/crea’ge 1.2.2 Organizarea de manifestari
artistica stiintifice si de creatie artistica de
nivel international (pentru clasa A)
sau national (clasele B si C)
1.2.3. | Capacitatea universitdtii de a 5
sustine programe postdoctorale
1.3. | Resurse financiare 15 1.3.1. | Fonduri atrase pentru cercetare 5
atrase pentru stiintifica/creatie artistica prin
cercetare competitii internationale
stltlplj'cl_ﬁga/crea’ge 1.3.2. | Fonduri atrase pentru cercetare 5
artistica stiintifica/creatie artistica prin
competitii nationale, regionale,
locale
1.3.3. | Fonduri atrase din donatii si 5
sponsorizari oferite pentru
cercetare si / sau servicii inovative
/ creative

In cadrul machetei de analizd s-au facut urmé&toarele precizari:
- Pentru publicatiile din domeniul stiintelor sociale ponderea indicatorului 1.1.1
este redistribuita la indicatorul 1.1.2;
- Pentru clasele B si C nu se iau considerare indicatorii 1.1.1 si 1.1.2, urmand
ca indicatorul 1.1.3 sa aiba o pondere de 70%.
Datele pentru acest criteriu sunt furnizate de CNCSIS.

Criteriul 2. Educatie/predare [25 - 50%]

Ponderea variaza in functie de rolul asumat de universitate. Totusi, intrucat
educatia este o activitate esentiala, ponderea minima a fost stabilitd la 30% atat pentru
universitatile cu activitate de cercetare intensiva cat si pentru cele cu rol regional, si
50% pentru cele cu activitate importanta de predare, avand un rol regional.

In evaluarea universitatilor din punct de vedere al acestui criteriu s-au folosit patru
subcriterii si 12 indicatori astfel:
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Subcriterii si indicatori pentru evaluarea universitatilor din punct de vedere al criteriului
Educatie/predare

Subcriterii Indicatori
Cod Denumire % Cod Denumire %
2.1. | Calitatea corpului 40 2.1.1 | Personalul didactic propriu cu premii | 10
profesoral . internationale (Nobel si medalii Field,
alte premii internationale)
2.1.2 | Personalul didactic cu alte premii 10

internationale si nationale (lista
elaborata de CNCSIS si Agentia de
ierarhizare)

2.1.3 | Ponderea profesorilor in totalul 10
. personalului didactic
2.1.4 | Ponderea cadrelor didactice cu titlul 10
de doctor in totalul personalului
didactic
2.2. | Calitatea mediului 15 2.2.1 | Numarul de volume existente in 5
de studiu . biblioteci raportate la numarul de
studenti - achizitii recente (ultimii 2
ani)
2.2.2 | Acces la baze de date informatizate 5
2.2.3 | Numarul de laboratoare didactice 5
2.3. | Calitatea 30 1.3.1 | Absolventi - Alumni cu premii| 10
absolventilor . internationale (Nobel si medalii Field,
alte premii internationale)
1.3.2 | Ponderea studentilor care se 10

angajeaza sau isi dezvolta propriile
activitati intr-un an de la absolvire

1.3.3 | Ponderea studentilor la ciclul 2 si 3 10
in totalul studentilor

2.4. | Sistemul de 15 2.4.1 | Existenta unei structuri si a unei 5
evaluare si . strategii institutionale de dezvoltare
dezvoltare a profesionald a cadrelor didactice si
performantelor de evaluare academica
didactice 2.4.2 | Recunoasterea si recompensarea 10

excelentei didactice (premii,
salarizare diferentiata, finantare
interna pentru proiecte de inovare
didacticad)

Informatiile necesare pentru evaluare urmeaza a fi oferite de universitati, CNCSIS,
CNFIS si ARACIS.

Criteriul 3 - Relatia cu societatea [5 -50% ]

Ponderea difera in functie de rolul asumat: pentru universitatile de cercetare
intensiva, ponderea pentru acest indicator este 5%, pentru cele de importanta regionala
de 25%, iar pentru cele locale, de 60%.

In evaluarea universitatilor din punct de vedere al acestui criteriu s-au folosit sase
subcriterii si 17 indicatori astfel:
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Subcriterii si indicatori pentru evaluarea universitatilor din punct de vedere al criteriului
relatiei cu societatea

Subcriterii Indicatori

Cod Denumire % Cod Denumire %

Formarea
profesionala.
3.1. | Stabilirea de 20
standarde
profesionale

3.1.1 | Numarul de standarde definite/

identificate si promovate 20

3.2. | Universitatea - filtru 20 3.2.1 | Numarul evenimentelor culturale| 10
cultural . organizate si impactul acestora
in societate, calculat prin
numarul participantilor,
acoperirea media (local,
regional, national, international)
3.2.2 |Numarul si impactul dezbaterilor | 5
organizate (participanti, volume
editate, articole sustinute si
publicate)

3.2.3 |Numarul de cronici de teatru, 5
analize economice, interviuri de
popularizare a stiintei
(ponderate cu nivelul la care
sunt publicate)

3.3. | Universitatea - 10 3.3.1 | Dezbateri periodice, conferinte 5
comunicator pro-activ . si workshop-uri pe teme

actuale, cu participarea unor
invitati din tara si strainatate
3.3.2 | Elaborarea de rapoarte, 5
documente de pozitie si
documente de reflectie

3.4. | Formarea unor 20 3.4.1 | Numarul de initiative civice 5
creatori si purtatori . promovate si sustinute in
de cultura si valori forumuri publice de membrii
sociale universitatilor

3.4.2 | Numarul de activitati civice 5
. realizate de alumni si studenti
3.4.3 | Numarul de studenti implicati in 5
activitatile ONG-urilor si
sprijinirea lor

3.4.4 | Numarul de cursuri organizate, 5
deschise marelui public (stiinta
pentru toti)

3.5. | Generarea de 20 3.5.1 | Numarul proiectelor de 5
inovare si inteligenta . cercetare-dezvoltare promovate
public

3.5.2 | Numarul si impactul 5
campaniilor mediatice initiate, a
dezbaterilor de educare a
publicului sau de promovare a
unor valori specifice

3.5.3 | Rata de absolvire — procentul 5
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de tineri (25-34 de ani) care
absolva un ciclu tertiar de
educatie de tip A (conform
clasificarii ISCED)

3.5.4 | Rata de absolvire - procentul
de absolventi non-traditionali
(35+ de ani) care absolva un
ciclu tertiar de educatie de tip A
(conform clasificarii ISCED)
3.5.5 | Indexul de echitate 5
educationala (ponderea
studentilor care provin din
medii socio-economice
defavorizate sau din mediul
rural)

3.5.6 | Indexul paritatii de gen -
considera orice deviere de la
paritatea de gen ca fiind
negativa si discriminatorie

3.6. | Alte aspecte de 10 3.6.1 | Consultanta (transfer 5
relationare a . tehnologic, in domeniul
mediului universitar arhitectural, urbanistic,
Cu societatea agrotehnic, relatia cu pacientii
in context medical)
3.6.2 | Activitatea de avocatura, 5

notariat, activitate artistica
(spectacole, recitaluri,
expozitii,.filme etc.)

Informatiile necesare pentru evaluare urmeaza a fi oferite de CNCSIS, CNFIS si ARACIS,
precum si de fiecare universitate in parte.

Criteriul 4 — dimensiunea institutiei [ 5%]

Este un parametru de proces (stare), exprimand calitatea raportatda la
dimensiune, productivitatea stiintifica.

Criteriului 4 i s-a alocat o pondere de 5% din totalul grilei de evaluare, deoarece
este un indicator de stare, nu de iesire. Datele pentru acest criteriu se pot lua de la
CNCSIS respectiv CNFIS.

In evaluarea universitatilor din punct de vedere al acestui criteriu s-au folosit trei
indicatori astfel:

Indicatori pentru evaluarea universitatilor din punct de vedere al criteriului dimensiunea
institutiei

Cod Denumirea indicatorilor %
Performanta academica raportata la dimensiunea institutiei (suma

4.1. punctajelor de la dimensiunile 1 si 2 raportate la personalul didactic 50
titular)

4.2. Numarul de studenti per personalul didactic titular 25

Resurse financiare nete (fara alocatiile bugetare si taxe de studii

4.3. pentru derularea procesului didactic) per personal didactic

25
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Informatiile necesare pentru evaluare urmeaza a fi oferite de CNCSIS, CNFIS si ARACIS,
precum si de fiecare universitate in parte.

Criteriul 5 - Internationalizarea [5 - 15%]

Criteriului 5 i s-a alocat o pondere de 5 - 15% din totalul grilei de evaluare,
diferind in functie de misiunea asumatd. Pentru universitatile de cercetare intensiva,
aceasta dimensiune ar trebui sa fie importanta (15% din grild), in timp ce pentru
universitatile locale aceasta dimensiune se reduce la 5%, care ar putea consta, pentru
universitatile apropiate de frontiera, in dezvoltarea unor initiative trans-frontaliere, de
interes atdt pentru comunitatile locale, cat si pentru comunitatile din tarile vecine,
situate in apropiere. Indicatorii de evaluare, folositi in acest caz sunt urmatorii:

Cod Denumirea indicatorilor %
Ponderea studentilor straini care urmaresc obtinerea unei diplome

5.1. N < : ) 20
in totalul numarului de studenti
Ponderea studentilor sositi prin intermediul programelor de mobilitati

5.2. . " . ) 20
- in totalul numarului de studenti
Ponderea studentilor plecati in universitati din strainatate prin

5.3. . : e 20
intermediul programelor de mobilitati

5.4. Personal didactic international in totalul cadrelor didactice 20

55 Ponderea surselor internationale de venit, raportate la bugetul total 20

T al institutiei

Informatiile necesare pentru evaluare urmeaza a fi oferite de CNCSIS, CNFIS si ARACIS,
precum si de fiecare universitate in parte.

Metodologie de colectare si validare a datelor

1. Colectare:

e Baze de date
Preluare de informatii din bazele de date existente preluate anual de grupul operativ.
Grupul va elabora procedurile si le va implementa in conformitate cu rigorile acestei
clasificari. Se constata aparitia unor noi indicatori pe care universitatile trebuie sa fii
inregistreze si pe care bazele de date actuale ale CNCSIS, CNFIS si ARACIS trebuie sa
le inglobeze.

2. Validare
Compararea informatiilor din mai multe baze de date

In urma evaludrilor in interiorul celor trei categorii de universitdti separate prin
misiunea aleasa, se vor putea stabili clase de performanta: ex. clasa I, II, III

Calculul parametrilor de clasificare:

Pentru fiecare indicator universitatea cu rezultatul maxim primeste 100 de
puncte, universitatea cu rezultatul minim 0 puncte, valorile intermediare se calculeaza
prin interpolare. Indicatorul global reprezintd suma ponderatd a punctajului la cele 5
criterii. Se vor obtine astfel atat clasamentul global cét si clasamente dupa fiecare
criteriu in parte.

Pe langa cele doua categorii de clasamente global si partial (pe criterii) care
reprezintd punctul de vedere oficial al grupului de elaborare a criteriilor de ierarhizare
pot fi obtinute si clasamente optionale prin ordonarea clasificarii in functie de
preferintele beneficiarului — de ex. se poate obtine o ierarhie prin combinarea punctajului
maxim la cercetare si calitatea educatiei, sau o alta ierarhie in care dimensiunea
institutiei si reputatia academica sa fie maxime.
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Indicatori alternativi

Aceasta ierarhizare oficiala poate fi completata in vederea accesibilizarii sale
pentru grupurile tinta cu indicatori alternativi:

- Climat si cultura organizationala

La aceste criteriile de clasificare cantitative se poate adauga si o evaluare
calitativd care poate permite o ierarhizare ,ad-hoc” pe care beneficiarii, actuali sau
potentiali ai produselor si serviciilor universitare, o pot realiza in functie de propriile lor
nevoi de dezvoltare profesionala sau personala.

Acest criteriu defineste climatul si cultura organizationald si ofera indicatori care
pot fi utilizati ca variabile criteriu in obtinerea ierarhiilor in functie de factorii considerati
importanti de catre beneficiari. El este optional pentru universitati, cele care vor dori vor
putea sa ofere aceste tipuri de date
Indicatori pentru climatul organizational:
valori promovate de institutie
tipul de climat - cooperare, competitie
tipul de comunicare institutionala
tipul de management si leadership
satisfactia cadrelor didactice si studentilor
oportunitati oferite cadrelor didactice si studentilor etc.

- Indicatori de calitate, CNFIS

Indicatorii de calitate ai CNFIS pot functiona ca indicatori alternativi de clasificare
in functie de nevoile beneficiarilor.

Acest tip de evaluare cu clasificari alternative suplimentare va asigura o
vizibilitate perfect adecvata nevoilor beneficiarului care cauta informatii transparente si
specifice si va facilita accesul publicului larg la informatii despre universitati.

ounhwNE
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3. Metodologia de diferentiere
3.1. Analiza cadrului legislativ

3.1.1 Cadrul legislativ actual (in vigoare) si dimensiunea calitatii in
fnvatamantul superior. O evolutie initiala pur cantitativa si extensiva a
invatamantului superior (fara accent pe calitate)

Punctul de plecare al analizei il reprezinta Legea invatamantului (Legea nr. 84 din
24 iulie 1995) care a suferit numeroase amendamente.

Inca de la inceputul anilor 1990, au fost infiintate in Roménia primele universitati
particulare, iar numarul universitatilor publice, al facultatilor sau al noilor programe de
studii, respectiv specializari, a crescut rapid. Ca urmare a acestei diversificari si
multiplicari a fost adoptatda Legea nr. 88/1993 privind acreditarea institutiilor de
invatamant superior si recunoasterea diplomelor, care a infiintat Consiliul National de
Evaluare Academica si Acreditare (CNEAA). Acest organism a desfasurat activitati
sustinute de evaluare sau de acreditare institutionalda si de programe in perioada 1993-
2006.

Ca judecata de valoare asupra acestei prime perioade (1993-2006) observam ca
elementul calitate pare sa nu fi fost luat in consideratie nici macar in plan declarativ, ceea
ce a avut ca rezultat o vizibild degradare a nivelului invatamantului superior atat in ce
priveste cercetarea cat si activitatea didactica.

Aparitia unor instrumente normative de impunere a calitatii in
invatamantul superior

In plan extern, dupa semnarea in 1999 a Declaratiei de la Bologna, Romania a
devenit membrd a ,Procesului Bologna” care urmdrea sa constituie pand in 2010 un
Spatiu European al Invatamantului Superior. Asigurarea calitatii academice 1in
invatamantul superior era unul din obiectivele centrale ale acestui proces in baza unui
document programatic (,Declaratia de la Bologna”, 1999) adoptat de ministrii
responsabili ai Tnvatamantului superior din tarile membre UE, urmat de o serie de
comunicate sau declaratii semnate la intalnirile de la Praga (2001), Berlin (2003), Bergen
(2005), Londra (2007) si mai recent Leuven/Louvain-la-Neuve(2009) ori Budapesta
(martie 2010).

In raportul prezentat la Bergen in mai 2005, ENQA (European Network for Quality
Assurance in Higher Education) afirma ca: “Agentiile nationale pentru asigurarea calitatii
trebuie sa fie independente, astfel incat sa aiba o responsabilitate autonoma pentru
operatiuni, iar concluziile si recomandarile din rapoartele lor sa nu poata fi influentate de
terti, cum ar fi institutii de invatamant, ministere sau alte parti interesate.” Deci furnizorii
de servicii educationale nu pot fi in acelasi timp si evaluatorii rezultatelor acestei
activitati.

De aplicarea riguroasa a setului de prevederi stabilite la nivel european depindea
includerea agentiilor nationale de asigurarea calitatii in Registrul ENQA®>2,

Romania trebuia deci sd@ se alinieze acestor recomandari cat si obligatiilor
autoasumate®® atat la nivelul invatdmantului superior, cit si a celui preuniversitar si de
formare continud. Dintr-un punct de vedere strict juridic Romania a satisfacut aceste
obligatii europene prin adoptarea unui nou sistem normativ de impunere si certificare a
calittii n invatdmantul superior. In esentd calitatea in nv&tdmant a fost reglementata

52in ceea ce priveste inv&tdmantul superior, UE urmareste in cadrul ,procesului de la Bologna”, crearea, pana
in 2010, a unui Spatiu european pentru invatamantul superior. Acest proces promoveaza recunoasterea
reciproca a perioadelor de studiu, calificari comparabile si, de prima importanta in acest context, existenta unor
standarde de calitate uniforme.

53Declaratia de la Bologna afirma pe o baza voluntara intentia fiecarei tari semnatare de a reforma sistemul de
invatamant propriu. In ceea ce priveste statele membre ale Uniunii Europene, articolul 165 din Tratatul UE
prevede cd "Uniunea contribuie la dezvoltarea calitatii educatiei prin incurajarea cooperarii intre statele membre
si, daca este necesar, prin sprijinirea si completarea actiunii acestora". Prin urmare, statele membre réaman pe
deplin responsabile pentru continutul invdtdmantului si pentru organizarea sistemelor de invatamant, ca si
pentru asigurarea propriei diversitadti culturale si lingvistice.
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prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2005, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 87/2006 (cunoscutd ca Legea calitdtii educatiei)>*.

Legea prevede in linii mari infiintarea a doua agentii de asigurarea calitatii (pentru
invatamantul universitar si preuniversitar), fiecare avand doua departamente (unul de
acreditare, altul pentru asigurarea calitatii), agentii care se afla in subordinea
Ministerului Educatiei. Legea prevede de asemenea evaluarea externd, bazatd pe
standarde nationale si indicatori de performantd, dublata de o evaluare interna.

Evaluarea interna a calitatii educatiei

In lege se dispune infiintarea unor comisii de evaluare interna a calitatii. O
asemenea comisie monitorizeaza evolutia calitatii in fiecare institutie, face analize
diagnostic, elaboreaza planuri de remediere si le inainteaza factorilor decidenti. Legea
prevede ca, din patru in patru ani, comisia internd sa evalueze calitatea activitatii fiecarui
cadru didactic si a fiecarui program de studiu. In acelasi timp, anual, aceste comisii vor
realiza sondaje in randul elevilor, studentilor, absolventilor si angajatorilor pentru
monitorizarea calitatii serviciilor educationale. In plus, comisia de evaluare pregateste
documentatia si relatia cu evaluarea externa a educatiei. Caci evaluarea interna a calitatii
educatiei sta la baza procesului de evaluare externa a calitatii educatiei.

Evaluarea externa a calitatii educatiei

Componenta externa de evaluare a calitatii este complementara celei interne si
vizeazd aceleasi scopuri de imbunatatire a calitatii. Evaluarea externa este un proces care
contine: evaluarea externa periodica, din 5 in 5 ani; evaluarea externd in vederea
autorizarii; evaluarea externa in vederea acreditarii.

Evaluarea externd poate fi realizatd de o agentie de evaluare a calititii educatiei®.
Astfel au fost infiintate doua agentii: una pentru invatamantul superior (ARACIS) si o alta
pentru invatamantul preuniversitar (ARACIP). A

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Superior (ARACIS) care a
luat fiinta in anul 2005 este o institutie publica, autonoma, de interes national, care are
ca misiune principala evaluarea externda a calitatii fnvatamantului universitar din
Romania, atat la nivel de programe de studii, cat si din punct de vedere institutional.

Din septembrie 2009, ARACIS a devenit memAbré cu drepturi depline in Asociatia
Europeana a Agentiilor pentru Asigurarea Calitatii Invatamantului Superior (European
Association for Quality Assurance in Higher Education - ENQA) si a fost inscrisd fin
Registrul European pentru Asigurarea Calitatii Invatamantului Superior (European Quality
Assurance Register for Higher Education- EQAR).

Metodologii de evaluare a calitatii

Legea asigurarii calitatii prevedea aprobarea de Guvern a standardelor,
standardelor de referinta, indicatorilor de performantd si a metodologiilor de evaluare.
Asemenea metodologii si standarde au fost ulterior propuse de ARACIS si aprobate mai
apoi, in temeiul legii, prin Hotdrari guvernamentale®®.

5Pentru activitatea de cercetare a se vedea Hotdrarea nr. 551 din 6 iunie 2007 pentru aprobarea Criteriilor si
standardelor, precum si a Metodologiei de evaluare si atestare a capacitdtii de a desfasura activitdti de
cercetare-dezvoltare de catre unitati si institutii care au in obiectul de activitate cercetarea-dezvoltarea si de
acreditare a unitatilor componente ale sistemului de cercetare-dezvoltare de interes national (publicata in
Monitorul Oficial cu numarul 416 din data de 21 iunie 2007).

55Pe baza legii fundatiilor si a Legii 87/2006 pot apare si initiative private, cum este agentia A.E.A.C.E. (Agentia
de Evaluare si Asigurare a Calitatii Educatiei). Este remarcabil ca legea 87/2006 interzice monopolul unei
singure agentii in acest domeniu de activitate (in cazul in speta ARACIS).

6Este voba de aprobarea prin HG a propunerilor, metodologiilor, criteriilor si standardelor inaintate de Agentia
Romana de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Superior. Putem mentiona in primul rand Hotdrarea nr. 1418
din 11 octombrie 2006 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare externd, a standardelor, a standardelor de
referintd si a listei indicatorilor de performanta a Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in invatdmantul
Superior (publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 865 din data de 23 octombrie 2006). Ulterior a fost adoptata
Hotdrarea nr. 1512 din 19 noiembrie 2008 pentru modificarea Metodologiei de evaluare externd, a
standardelor, a standardelor de referinta si a listei indicatorilor de performanta a Agentiei Romane de Asigurare a
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Dupd cum am vdzut, intre componenta interna si externd a evaluarii calitatii exista
stranse legaturi. In cazul evaluarii externe se creeaza o grila de evaluare transparentsd,
valabila pentru toate agentiile specializate si pentru toate institutiile de invatamant.

Comisia de evaluare interna a educatiei lucreaza cu o aceeasi grild, in oglinda,
astfel incat evaluarea externa constata pe teren daca datele din evaluarea interna
(realizatd de comisia de evaluare internd) sunt reale sau nu. Evaluarea externa ia in
considerare institutia de invatamant ca intreg, cu toate componentele. In evaluarea
externa se evalueaza, in primul rand, concordanta dintre datele prezentate de comisia de
evaluare internd si cele din teren. Daca ele sunt neconcordante, evaludrile externe se
extind pentru a se constata situatia reald de fapt.

Directii ale evaluarii externe

Evaluarea externa a calitatii academice se realizeaza: a) pentru autorizarea
functiondrii provizorii a unui program de studiu (autorizare de program) sau a unui
furnizor de servicii de finvatamant superior (autorizare institutionala); b) pentru
acreditarea unui program de studiu (acreditare de program) sau a unei institutii de
invatdmant superior (acreditare institutionald); c) pentru certificarea periodica, la
intervale de 5 ani, a calitatii academice a serviciilor de invatamant si cercetare dintr-o
universitate deja acreditata.

Domeniile, criteriile, standardele si indicatorii de performanta sunt in cea mai
mare parte aceeasi pentru autorizarea functionarii provizorii, acreditare si asigurarea
calitatii. Singurele diferente sunt relative la amploarea procesului de evaluare intre
autorizarea sau acreditarea de programe si autorizarea sau acreditarea institutionald®’.

Metodologii diferentiate pe niveluri de invatamant

Metodologia ofera cadrul general al asigurarii calitatii in invatamantul superior.
Domeniile, criteriile, standardele si indicatorii de performanta sunt astfel formulati incat
sa isi conserve valabilitatea pentru asigurarea calitatii si acreditarea oricarui tip de
institutie sau de furnizor de invatamant superior si a oricarui program de studii.

Totusi, unele diferentieri sunt necesare si privesc: a)autorizarea functionarii
provizorii si acreditarea institutiilor de invatamant superior care organizeaza programe de
studii universitare pentru licenta; b)acreditarea institutiilor organizatoare de studii
universitare de masterat (IOSUM) c)acreditarea institutiilor organizatoare de studii
universitare de doctorat (IOSUD)

Autorizarea functionarii provizorii si acreditarea

Autorizarea functiondrii provizorii, odata obtinutd, da dreptul de a initia si
desfasura procesul de invatamant si de a organiza, dupa caz, admiterea la studii.
Acreditarea este ulterioara autorizarii si, dupa finalizare, acorda dreptul de a emite
diplome, certificate si alte acte de studii, recunoscute national si international, si de a
organiza, dupa caz, examen de absolvire sau de licenta, precum si studii universitare de
masterat si doctorat supuse acreditarii.

Procedura de autorizare provizorie si acreditare consta in parcurgerea etapelor de
evaluare interna (autoevaluare) si evaluare externa pe baza documentelor, a inscrisurilor
care trebuie intocmite, a actelor doveditoare privind indeplinirea criteriilor, standardelor
si indicatorilor de performanta.

In invatamantul superior, autorizarea se face pentru fiecare program de studiu din
ciclul T de studii universitare care duce la o calificare universitara distincta. Programele
specifice ciclurilor de studii de masterat si doctorat se supun si ele, in mod individual,
evaluarii externe, in vederea acreditarii.

Calitatii in Tnvatdamantul Superior, aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 1418/2006 (publicatd in Monitorul
Oficial cu numarul 813 din data de 4 decembrie 2008).
57 Aceasta deoarece un program de studiu reprezintd doar o parte dintr-o institutie sau universitate si prin

urmare implica un proces evaluativ de mai mica anvergura
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Rezultatele evaluarii

Principala concluzie, in cazul autorizarii functionarii provizorii si al acreditarii,
consta in acordarea sau neacordarea respectivului statut. In cazul evaluarii externe a
asigurarii calitatii din universitatile acreditate, concluzia raportului consta fie in aprobarea
starii calitdtii si in formularea unor recomandari ameliorative minore, a caror realizare
este de competentd universitdtii, fie in constatarea ca nu sunt indeplinite standardele
minimessde calitate. In acest din urma caz se aplica prevederile Art. 34 din Legea
calitatii>®.

3.1.2 Cadrul legislativ al viitorului imediat: calitate si diferentiere/ierarhizare in
fnvatamantul superior conform noului Proiect al legii educatiei

Pana in prezent, nu s-a realizat o ierarhizare (cu implicatii normative) a
institutiilor de Tnvatamant superior in functie de calitatea serviciilor educationale, caci
actuald legislatie prevedea doar evaluarea programelor de studii in conformitate cu
standarde minimale, nu si ierarhizarea lor. In aceste conditii, sistemul normativ nu a
furnizat un instrument obiectiv care sa permita o finantare diferentiata dupa performanta
a programelor de studiu.

In prezent toate universitatile, publice sau private, se considera ele insele ca
institutii de Tnvatamant superior si cercetare. Iar redactarea misiunii in Carta fiecarei
universitati a devenit o simpla actiune de copiere, aliniindu-se astfel la un cel mai mic
numitor comun fara sa tind seama de realitati.

Va fi sarcina urmatoarei etape, in plina derulare, de a gasi cdile pentru o reald
crestere a calitatii actului educativ. Iar impunerea calitatii devine indisociabila de o
orientare care sa favorizeze in plan normativ diferentierea si ierarhizarea in invatamantul
superior. Noul Proiect de lege a educatiei pare sa dea unele raspunsuri in aceasta
directie.

Proiectul de lege a educatiei modifica actuald arhitectura normativa, caci include
de asemenea statutul personalului didactic cd si un numar de elemente reglementate
anterior in alte acte normative (aspecte din legea calitatii, din metodologii etc). Proiectul
se afld in momentul de fatd la Parlament si exista serioase sanse de a fii adoptat in scurt
timp si cu putine modific&ri®.

BArt. 34 (1):"In conditiile in care (...) ARACIS, constatd ci nu sunt indeplinite standardele de calitate,
informeaza Ministerul Educatiei si Cercetarii, care avertizeaza furnizorul de educatie si acorda un termen de un
an pentru aducerea activitatii educationale la nivelul standardelor nationale in vigoare.

(2) Pe baza unui nou raport de evaluare interna intocmit de furnizorul de educatie (...)ARACIS, dispune o noua
evaluare externa.

(3)Daca si noul raport de evaluare externa este nefavorabil, Ministerul Educatiei si Cercetarii dispune:
a)incetarea scolarizarii in cadrul programului respectiv de studii, incepand cu anul I;

b)obligarea furnizorului de educatie sa elaboreze, in continuare, rapoarte anuale de evaluare internd a calitatii
educatiei pentru anii de studii pentru care continua activitatea.

(4)Furnizorul de educatie este obligat sa se supund, dupa un termen de maximum 2 ani de la ultimul raport de
evaluare nefavorabil, unei noi evaluari externe.

(5)Daca si acest al treilea raport de evaluare externa este nefavorabil, Ministerul Educatiei si Cercetarii
elaboreaza si promoveazd, dupa caz, prin ordin, hotarare a Guvernului sau lege, decizia prin care inceteaza
definitiv scolarizarea in cadrul respectivului program si se reglementeaza situatia bazei materiale si a studentilor
sau elevilor”.

%9 Proiectul de lege privind educatia nationald a fost discutat si avizat de Guvern, intr-o prima lecturd pe 17
martie 2010, si a fost prezentat in dezbatere publica pentru o perioada de doua saptamani. La finalul acesteia a
revenit la Guvern, pentru aprobare. Pe 12 Aprilie 2010 proiectul Legea educatiei, a fost aprobat de Guvern si a
fost trimis in dezbateri la Parlament. Premierul Emil Boc a anuntat cd Guvernul va solicita Legislativului ca legea
educatiei nationale sa fie adoptatd pana la sfarsitul actualei sesiuni. De altfel, Biroul Permanent al Camerei
Deputatilor a aprobat ca proiectul elaborat de Guvern sa aiba termenul limita de dezbatere si adoptare pentru
26 mai.
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Aspectele relative la calitate reflecta o certa continuitate in raport cu cadrul
normativ in vigoare

Asigurarea calitdtii devine un principiu afirmat de Proiectul noii legi a educatiei®.
La un nivel mai concret se constatd o continuitate cu pasii deja realizati privind
asigurarea calitatii in invatdmantul superior. De exemplu articolul 193 alineat (5) din
Proiect afirma ca “Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior
(ARACIS) sau alte institutii abilitate isi realizeaza atributiile precizate in Legea Asigurarii
Calitatii”. Prin urmare legea asigurarii calitatii raméane in vigoare (in limitele dispozitiilor
care nu intrd in conflict cu Proiectul noii legi a inv8tdmantului)®®.

De asemenea o serie de dispozitii din reglementarea in vigoare relativ la calitatea
invatd3mantului se regdsesc si in noul Proiect de lege®.

Daca in ce priveste acreditarea si evaluarea programelor de licenta noul Proiect nu
prevede nimic special, in acest domeniu Proiectul adauga relativ putine elemente la
reglementdrile existente (Legea calitatii sau metodologia de evaluare a ARACIS). Cu
toate acestea, consacrarea lor intr-o lege de importanta legii educatiei le-ar asigura o
anume imutabilitate normativa.

Situatia este cu totul alta relativ la studiile universitare de masterat si doctorat.

In ce priveste programele de masterat articolul 193 (3) afirma ca “Guvernul are
atributii referitoare la (...) d) aprobarea propunerilor, metodologiilor, criteriilor si
standardelor Tnaintate de Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul
Superior;”.

De asemenea, articolul 141 (1) afirma ca “Acreditarea pentru o universitate a unui
domeniu pentru studii universitare de masterat impreuna cu numarul maxim al
studentilor care pot fi scolarizati se realizeaza prin hotarare de guvern in urma evaluarii
externe realizatd de catre ARACIS sau de catre o alta agentie de asigurare a calitatii, din
tara sau straindtate, inregistrata in Registrul European al Agentiilor de Asigurare a
Calitatii (EQAR)".

Schimbari si mai importante in raport cu reglementarea in vigoare sunt cele
relative la studiile doctorale. Astfel articolul 144 (3) enunta ca "Acreditarea si evaluarea
se face pentru fiecare institutie de invatamant superior si pentru fiecare domeniu de
doctorat din cadrul acestora de catre ARACIS si CNCSIS, pe baza unui sistem de criterii si
a unei metodologii care se aproba prin hotardre a guvernului, la propunerea Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului. Fiecare domeniu si UOD sau IOSUD sunt
evaluate periodic din 5 1n 5 ani”.

Deci metodologia evaludrii si acreditarii programelor doctorale va fi diferitd de cea
aplicata deja pentru asigurarea calitatii in finvatamantul superior. Presupunem ca

80vezi Art.3:"Principiile care guverneaza invdtdmantul preuniversitar si superior din Roménia sunt: (...)(2)
“Principiul calitatii, in baza caruia activitatile de invatamant se raporteaza la standarde de referinta si bune
practici internationale”, sau Art. 105 (1): “Sistemul national de invatamant superior se bazeaza pe urmatoarele
principii (...) d) principiul asigurarii calitatii;"”.

lyezi Art.308 (1): “Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la publicarea ei in Monitorul Oficial
al Romaniei. La data intrarii in vigoare a legii, se abroga LEGEA nr. 84 din 24 iulie 1995, Legea invatamantului,
republicata in M.O. nr. 606/10 dec. 1999, Legea 2/2008, precum si orice alte dispozitii contrare prezentei legi”.

®?Se pot cita in acest sens: Art.170 (1): “Asigurarea calitétii invdtamantului superior si cercetdrii universitare
este o atributie fundamentala a Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului. In realizarea acestei
atributii, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului colaboreaza cu Agentia Romana de Asigurare a
Calitatii (ARACIS), alte agentii inscrise in Registrul European al Agentiilor de Asigurare a Calitatii in
invatamantul superior, precum si cu Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior,
Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare si Consiliul de Etica
Universitara, conform legislatiei in vigoare”.

Art.171 (1) “Pentru asigurarea calitatii in invatamantul superior, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, prin organismele abilitate, realizeazd evaluarea programelor de studii si evaluarea institutionala a
universitatilor”.

Art.172 (5) “Evaluarea programelor de studii si a institutilor de invdatdmant superior se face periodic la
initiativa Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului sau a universitatilor. Rezultatele evaluarii se
fac publice pentru informarea beneficiarilor de educatie si transparenta institutionald”.
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propunerea de metodologie specifica va fii emisa tot de catre ARACIS (eventual cu
implicarea CNCSIS), ea urmand sa fie ulterior adoptata prin hotarare de guvern.

Organismele care vor realiza efectiv activitatea de acreditare si evaluare a
programelor doctorale sunt atat ARACIS cat si CNCSIS (rolul jucat de aceasta din urma
institutie fiind o noutate in raport cu reglementarea in vigoare).

De asemenea, conform articolului 144 (4) va fii sanctionat legislativ rezultatul unei
asemenea evaludri deoarece :"Pe baza rezultatelor evaludrii institutiei de invatamant
superior, ARACIS si CNCSIS propun Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului acordarea sau, dupa caz, retragerea dreptului de organizare de studii
universitare de doctorat. Dreptul de a organiza studii universitare de doctorat se atesta
prin ordin al ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului”.

Aspecte noi relative la diferentierea si clasificarea/ierarhizarea
institutiilor si programelor

Proiectul legii educatiei contine elemente de noutate absoluta relativ la
diferentierea universitatilor, la specializarea si la delimitarea rolurilor si functiilor
acestora.

In Proiect se fac deja unele distinctii dupa tipul de finantare - intre institutii
publice sau private; dupa programele academice oferite-licenta, masterat, doctorat. La
nivel de specializarea institutionala, existd pe de o parte, o reglementarea relativa la
invatamantul superior in general (in partea de dispozitii generale) iar pe de alta parte,
dispozitii relative la forme specifice de invatamant superior (cum ar fii invatamantul
superior medical, invatamantul superior militar si invatamantul de informatii, de ordine
publica si securitate nationalad).

Cea mai interesanta este insa aparitia unei diferentieri si ierarhizari in functie de
misiune. Astfel se introduce o ierarhizare a programelor de studiu si se mentioneaza
existenta unei metodologii aferente. Rezultatul aplicarii acestei metodologii va duce la
clasificarea universitatilor in trei categorii in functie de programele de studii oferite®:

Universitatile preponderent de educatie, care vor putea avea programe pana la
nivel de licentda. Daca aceste universitati vor avea anumite programe foarte bune pana la
nivel de master ele vor putea sa le mentind. Este vorba in fapt de universitati mai noi sau
mai mici care pot avea un rol foarte important pentru comunitatea pe care o deservesc.
In acelasi timp ele au posibilitatea sa se dezvolte si sa intre intr-o alta categorie.

Universitatile de educatie, cercetare stiintifica si creatie artistica care vor putea
avea programe pana la nivel de master (in mod exceptional la nivel de doctorat,
respectiv post-doctorat).

Universitatile de cercetare avansata si educatie, universitati de cea mai inalta
calitate care vor putea sa mearga pana la nivel de doctorat, respectiv post-doctorat.

Statutul asumat prin carta universitara va trebui sustinut de fiecare universitate in
cadrul procesului de evaluare a calitatii programelor de studii si a evaluarii institutionale,
acesta furnizdnd modalitatea in baza careia institutiile pot accede la recunoasterea
incadrarii intr-una din cele trei categorii.

Relativ la noua metodologie de ierarhizare si clasificare articolul 171(2) afirma ca
“Metodologia de ierarhizare a programelor de studii si de clasificare a universitatilor se
aproba prin hotarare de guvern in maximum 6 luni de la promulgarea acestei legi”.

Este vorba aici de o noua metodologie specificd care include dar si depaseste
aspectele metodologice privind asigurarea calitdtii in fnvatamantul superior (din
reglementarea in vigoare). Putem presupune ca propunerea de metodologie de
ierarhizare a programelor de studii si clasificare a universitatilor va veni din parte ARACIS
(din considerente de simetrie si eficienta in raport cu metodologia adoptata prin aceeasi

63 Conform Art.171 (4):” Universitdtile se clasifici, pe baza evaludrii programelor de studii si a capacitatilor
institutionale, in 3 categorii: a) universitati preponderent de educatie;

b) universitati de educatie si cercetare stiintifica si creatie artistica;

c) universitati de cercetare avansata si educatie”.
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procedura pentru asigurarea calitatii invatdmantului superior). Conform Proiectului ea va
trebui sa fie ulterior aprobata prin Hotdrare de guvern.

In ce priveste aplicarea metodologiei de ierarhizare si clasificare, articolul 171(3)
afirma ca “Aplicarea metodologiei de ierarhizare si clasificare intra in raspunderea
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si este realizata de catre un
consortiu format din: ARACIS, CNCSIS, CNATDCU si de un organism international
selectat pe baz8 de competitie”®. Astfel, rolul ARACIS se gdseste oarecum diminuat in
acest domeniu (in raport cu pozitia sa privind asigurarea calitatii) deoarece aplicarea
metodologiei va fi asigurata aici in comun aldturi de CNCSIS, CNATDCU si - ca o inovatie
majora - de “un organism international selectat pe baza de competitie” . Probabil ca prin
acte normative derivate (hotarari de guvern ori instructiuni de aplicare ale legii educatiei)
se vor preciza alte aspecte relativ la semnificatia termenului “consortiu” ca si a
modalitatilor de determinare a organismului international selectionat prin competitie.

Rolul CNCSIS (Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din Inv&tdmantul Superior)
in constructia unei metodologii-cadru devine, de asemenea, esential pentru ierarhizarea
cercetarii. Este vorba de o metodologie internd mentionata la articolul 173 (1):”Fiecare
universitate are obligatia sa realizeze, la intervale de maximum 5 ani, evaluarea interna
si clasificarea departamentelor pe 5 niveluri de performanta in cercetare, conform unei
metodologii cadru elaborate de Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul
Superioressi aprobate prin ordin de ministru. Rezultatele evaluarii si clasificarii se fac
publice””" .

Sprijinirea excelentei individuale

Promovarea excelentei institutionale descrise mai sus va fi completata printr-un
sistem coerent de sustinere a excelentei individuale a membrilor comunitatii academice
(cadre didactice, studenti, cercetatori). Astfel, conform articolului 176: “Formele de
sprijin pentru cadrele didactice, studentii si cercetatorii cu performante exceptionale
includ: a) granturi de studii sau de cercetare la universitati din tara sau din strdinatate,
acordate pe baza de competitie; b) granturi pentru efectuarea si finalizarea unor
cercetari, inclusiv teze de doctorat; c) aprobarea unor rute educationale flexibile, care
permit accelerarea parcursului de studii universitare; d) crearea de instrumente si
mecanisme de sustinere a insertiei lor profesionale in tara, astfel incat sa valorifice la
nivel superior atat talentul cat si achizitiile realizate prin formare”.

Aspecte financiare: concentrarea resursei financiare in directia excelentei

Diferentierea si ierarhizarea nu si-ar fi atins integral scopul (asigurarea excelentei
academice) daca s-ar fi limitat la construirea unei tipologii si ierarhii menite doar sa
informeze viitorii studenti asupra celor mai bune alegeri a traiectoriei lor academice.

Constrangerile bugetare ca si necesitatea de a aloca fondurile cu eficacitate
maxima (printr-o alocare rationala a resurselor si o maximizare rezultatelor) au impus un
mecanism de finantare simetric cu cel de edificare a diferentierii si ierarhizarii. Altfel
spus, fiecare universitate isi va asuma o misiune, iar finantarea va fi coerenta cu
misiunea asumata de ea.

Conform articolului 171 (...) (5) “Finantarea din surse publice se va face
diferentiat pe categorii de universitati si in functie de pozitia in ierarhie a programelor de
studii”.

5De remarcat cd Art.193 (4) nu contrazice aceastd interpretare “Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului are urmatoarele atributii principale: (...) d) realizeaza, prin intermediul Agentiei Romane de Asigurare
a Calitdtii in Invatdmantul Superior sau al altor organisme abilitate, evaluarea periodics, diferentierea
universitdtilor si ierarhizarea programelor de studii ale acestora;”.

& In aceste conditii conform articolului 173 (2) “Senatul universitar, la propunerea rectorului, in baza evaluarii
interne, poate dispune reorganizarea sau desfiintarea departamentelor sau institutiilor slab performante, fara a
prejudicia, in vreun fel, studentii”.
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De asemenea conform articolului 171 (6) “Statul finanteaza programele de
excelenta in orice categorie de universitati. Totodata, sunt finantate din fonduri publice:
programe de licentd fin universitatile mentionate la alin.(4), lit.a), [universitati
preponderent de educatie]; programe de licenta si masterat in universitdtile mentionate
la alin.(4), lit.b.)[universitati de educatie si cercetare stiintifica si creatie artistica;] si
programe de doctorat, masterat si licentd in universitatile mentionate la alin.(4), lit.c).[
universitati de cercetare avansata si educatie]”.

Articolul 175 merge mai departe afirmand ca: “Statul incurajeaza excelenta in
institutiile de invatamant superior prin parghii financiare specifice, existente in prezenta
lege: a) un procent minim de 30% din finantarea de baza se acordd universitatilor
publice pe baza criteriilor si standardelor de calitate stabilite de Consiliul National al
Finantarii Invatamantului Superior si aprobate de Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului; b) fondul de dezvoltare institutionald se adreseaza celor mai
bune institutii de invatamant superior din fiecare categorie; c) fondurile de finantare
suplimentara si granturi alocate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului”.

Alte precizari sunt furnizate de articolul 200:

“(1) Finantarea universitatilor [relativ la excelentd] se realizeaza prin urmatoarele
categorii de fonduri: Fondul pentru finantarea de baza, Fondul pentru finantarea
complementara, Fondul pentru finantarea suplimentara, (...).

(2) Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului va asigura finantarea de baza
pentru universitatile publice, prin granturi de studiu, bazate pe echivalentul costului
mediu per student, per domeniu, pe cicluri de studiu. Granturile de studiu vor fi alocate
prioritar spre acele domenii care asigura dezvoltarea sustenabild si competitiva a
societatii, iar, in interiorul domeniului, prioritar celor mai bine plasate programe i
ierarhia calitatii acestora. Universitatile au dreptul sa gestioneze granturile primite,
baza reglementarilor proprii.

(...) (4) Finantarea complementara se acorda de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului la recomandarea CNFIS universitatilor publice si se va face pe
baza proiectelor de dezvoltare institutionala. CNFIS selecteaza si recomanda pentru
finantare complementara doar proiectele de dezvoltare institutionald viabile si asigura
monitorizarea realizarii acestora.

(5) Finantarea suplimentara se acorda din fonduri publice de catre Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului pentru a stimula excelenta institutiilor si a programelor
de studii, atat din cadrul universitatilor publice, cat si a celor private. Fondul va fi alocat
exclusiv celor mai bine plasate universitati si programe de studii, la recomandarea
comuna a ARACIS si CNCSIS.(...)".

Nu in ultimul radnd, in conformitate cu articolul 201 (1), “Programele de studii de
masterat si doctorat in stiinte si tehnologii avansate, cele care se desfasoara in limbi de
circulatie internationald, precum si doctoratele in co-tutela cu universitati de prestigiu din
straindtate beneficiaza de finantare preferentiald”.

n
n

3.1.3 Cateva aspecte legislative privind diferentierea universitatilor si
evaluarea/promovarea cadrelor didactice

Pe langa aspectele legale deja mentionate se impun urmatoarele precizari si
propuneri:

Legislatie actuala si recomandari legislative

1. Legea nr. 84/1995, a invatamantului.

Legea actuald a invatdmantului, nr. 84/1995°%, prevede in art. 55 alineatul (2)
ca misiunea institutiilor de invatamant superior este de invatamant si de cercetare sau
numai de Tnvatamant. Fara a se face o diferentiere din punct de vedere calitativ a

66 Legea invatdmantului nr. 84/1995 a fost republicatd in Monitorul Oficial nr. 606 din 10 decembrie 1999.
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universitatilor, singura clasificare a universitatilor este aceea in: invatamant universitar
de stat, invatamantul militar si invatamantul de ordine si securitate publica, invatamantul
particular. In ceea ce priveste actele de studii, diplomele si certificatele de studii
eliberate de institutiile de invatamant superior, in conditiile legii, pentru aceeasi
specializare sunt echivalente, indiferent de forma de invatdmant absolvitd®’: de zi, seral,
cu frecventd redusd sau la distanta.

Propunere: In masura in care ar ramane in vigoare prezenta lege a
invatamantului (putin probabil, dar trebuie avuta in vedere si 0 asemenea varianta), s-
ar impune adoptarea unui act normativ care sa permita o diferentiere a
institutiilor de invatamant superior, potrivit si adaptat cerintelor actuale de
clasificare internationala a universitatilor. La aceasta s-ar putea adauga si
adoptarea unui act normativ special prin care sa fie sprijinite si stimulate
universitatile de marca din Romania, precum si modificarea corespunzaitoare a
legislatiei conexe.

O parte dintre propunerile de mai jos ar fi valabile si In situatia in care inca este
aplicabila Legea nr. 84/1995 a invatamantului.

2. 0.U.G. nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei.

In baza art. 14 alineatul (1), pentru evaluarea externd a calitatii educatiei in
invatdmantul superior, a fost infiintatd Agentia Romana de Asigurare a Calitatii n
Invatdmantul Superior, ARACIS, care, este finantatd integral din venituri proprii®.

Totodatd, art. 14 ® alineatul (2) al aceluiasi act normativ, precizeazd ca
evaluarea externa poate fi efectuata si de alte agentii de evaluare a calitatii
autohtone sau internationale, pe baza de contract intre Ministerul Educatiei si
Cercetarii si evaluatori externi sau intre institutiile/unitatile de Tnvatamant universitare si
evaluatori externi.

Precizare: Legiuitorul roman nu specificd daca agentiile de evaluare autohtone
urmeaza sa fie infiintate tot ca institutii publice independente, de interes national, cu
personalitate juridicd si cu buget propriu de venituri si cheltuieli, ale caror sediu,
organigrama si regulament de functionare se stabilesc prin hotdrdrea Guvernului, ca in
cazul ARACIS-ului’®, sau vor putea fi infiintate de persoane private, ca organizatii
neguvernamentale (ONG) - persoane juridice fara scop patrimonial.

In acelasi timp, legiuitorul a stabilit atributiile ARACIS in domeniul acreditarii si in
domeniul asigurdrii calitdtii 7', neprecizdnd dacd celorlalte agentii autohtone sau
internationale le vor reveni aceleasi atributii si drepturi, si in ce conditii.

Cu privire la infiintarea unei agentii de clasificare a universitatilor:

Art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 26 din 30 ianuarie 2000 cu privire la
asociatii si fundatii’?, prevede in alineatul (3) c3 ,este interzis3 utilizarea in denumirea
asociatiei a denumirilor specifice autoritatilor si institutiilor publice”, in caz contrar, in

57 Conform art. 60 alineatul (3) din Legea nr. 84/1995, a invdtdmantului.

8 Conform art. 21 alineatul (1) al OUG nr. 75/2005, asa cum a fost modificat de pct. 1 al articolului unic din
OUG nr. 102/2006, publicata in Monitorul Oficial nr. 1.004 din 18 decembrie 2006.

% Asa cum a fost modificat de pct. 12 al articolului unic din Legea nr. 87 din 10 aprilie 2006, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 334 din 13 aprilie 2006.

70 Conform art. 16 din OUG nr. 75/2005, asa cum a fost modificat de pct. 14 al articolului unic din Legea nr. 87
din 10 aprilie 2006, precum si conform art. 1 alineatul (1) si 6 alineatul (1) din Hotararea Guvernului nr.
1.257 din 18 octombrie 2005 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Superior (ARACIS), publicatd in Monitorul
Oficial nr. 966 din 1 noiembrie 2005.

7! Conform art. 17 alineatele (1) si (2) din OUG nr. 75/2005 si art. 7 din H.G. nr. 1257/2005.

72 0.G. nr. 26 din 30 ianuarie 2000 cu privire la asociatii si fundatii a fost publicatd initial in Monitorul Oficial nr.
39 din 31 ianuarie 2000.
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baza prevederilor alineatului (4), ,Ministerul Justitiei va refuza motivat eliberarea dovezii
disponibilitatii denumirii”.”?

Prin Legea nr. 34/20107%, art. 7 din O.G. nr. 26/2000 a fost completat cu doud
alineate, (3') si (32), avand urmétorul cuprins:

(3') ,Prin sintagme sau cuvinte susceptibile si creeze confuzie cu denumirea unor
autoritati sau institutii publice de interes national sau local se intelege includerea in
denumirea asociatiei a unor termeni precum: «comisariat», «inspectorat», «garda»,
«academie», «autoritate», «consiliu», «agentie» sau derivatele acestora.

(32) inscrierea unei asociatii folosind in denumirea sa cuvintele «national» sau «roman»
ori derivatele acestora se realizeaza numai cu acordul prealabil al Secretariatului General
al Guvernului."

Asadar, o organizatie care sa poarte denumirea de ,agentie” poate fi infiintata
doar de catre organele abilitate ale statului, ca institutie de interes public, nu ca o
organizatie de tip neguvernamental.

Rezulta ca:

- Fie, potrivit reglementarilor legale, pentru a se putea denumi agentie, o alta (sau
altele) organizatie cu atributii de asigurare a controlului calitatii va putea fi
infiintata, la fel cum a fost infiintatd ARACIS, de organele abilitate ale statului
printr-o lege sau ordonanta de urgenta a Guvernului;

- Fie legiuitorul a avut in vedere si posibilitatea infiintarii de persoane juridice ca
organizatii neguvernamentale cu atributii in domeniul controlului calitatii - situatie
in care se impune modificarea corespunzatoare cel putin a OUG nr. 75/2005 [art.
14 alineat (2)], a Proiectului legii educatiei nationale [art. 170 alineat (1)],
precum si a altor acte normative conexe care utilizeaza termenul de ,agentie"
cand se refera la organizatii care au atributii privind urmarirea calitatii.
Consideram ca legiuitorul nu a tinut cont de modificarile legislative - in speta OUG
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii = si nici nu le cunoaste. Atat OUG nr.
75/2005, cat si redactarea Proiectului legii educatiei nationale sunt anterioare
modificarii OUG nr. 26/2000. Mai mult, credem ca legiuitorul nici nu si-a pus
problema daca aceste ,agentii” pot fi persoane juridice publice si/sau persoane
juridice private de interes public.

Propunem legiuitorului sa aiba in vedere aceste aspecte inainte de adoptarea
Proiectului Legii educatiei nationale si sa reflecteze mai serios si la aplicarea efectiva a
legii si consecintele acesteia, pentru a nu fi nevoie de modificari ulterioare in timp scurt
dupa adoptare. Chiar daca este vorba doar de un cuvant - agentie -, a nu tine cont si de
legislatia in vigoare la momentul adoptarii unui nou act normativ, poate da nastere - cel
putin sub acest aspect - atat la conflict privind interpretarea legilor, cat si la
imposibilitatea aplicarii coerente a noului act normativ. Si aceasta, cu atat mai mult, cu
cat in art. 5 Proiectul legii educatiei nationale precizeaza prevalarea prevederilor sale
asupra oricaror prevederi din alte acte normative.

3. Din Proiectul de lege a educatiei din anul 2010, pe langa alte aspecte deja
mentionate in capitolele anterioare, facem urmatoarele observatii asupra aspectelor care
au legatura cu prezentul demers de cercetare:

a) Art. 5 (1) in domeniul educatiei si formarii profesionale prin sistemul national
de invatamant, dispozitiile prezentei legi prevaleaza asupra oricdror prevederi
din alte acte normative. In caz de conflict intre acestea, se aplica dispozitiile
prezentei legi.

73 Art. 7 din O.G. nr. 26/2000 a fost modificat prin art. I, pct. 5 din Legea nr. 246/2005, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 656 din 25 iulie 2005.

74 Legea nr. 34/2010 pentru completarea art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, publicatd in Monitorul Oficial nr.151 din 9 martie 2010.
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A se vedea si critica indreptatitd adusa acestui articol”>: “Tindnd seama de faptul
ca insasi Constitutia se incadreaza in categoria actelor normative, se impune corectarea
acestui paragraf asa incat prezenta lege sa fie subordonata normei fundamentale.”

Fata de cele de mai sus, consideram ca se impune cu necesitate modificarea
textului in sensul completarii: “... prevaleaza asupra oricaror prevederi din alte acte
normative in materie.” Astfel, in Legea educatiei nationale - fiind o lege organicd - o
asemenea precizare Iisi are locul potrivit doar cu modificarea pe care o propunem, cu
specificarea clara a domeniului de aplicare.

Chiar dacd Legea educatiei nationale este o lege organicd’®, se supune si ea,
asemeni tuturor celorlalte acte normative, reglementarilor privind normele de tehnica
legislativa, asa cum sunt stabilite in Legea nr. 24/2000, si ierarhiei legilor stabilita in art.
73 din Constitutie.

b) Art.6.

(D) in Romaénia, sunt valabile numai diplomele recunoscute de statul roman,

conform legislatiei in vigoare.

(2) Regimul actelor de studii emise de unitatile si institutiile de invatamant se

stabileste de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

(3) Continutul si formatul actelor de studii sunt stabilite prin hotarare a

Guvernului, la propunerea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului.

Rezulta ca orice tip de act de studii care atestd promovarea unei forme de
invatamant se stabileste prin Hotarare a Guvernului. In situatia in care se preconizeaza
acordarea de diplome diferite si cu grad de importanta diferita - in functie de tipul de
universitate absolvita - forma si continutul acestor tipuri de diplome vor trebui, de
asemenea, sa fie stabilite prin Hotdrdre de Guvern, precum si o ierarhie clard a acestora
si consecintele juridice care decurg de aici.

in functie de criteriile de diferentiere a universitatilor ce vor fi stabilite in
Metodologia de ierarhizare a programelor de studii si de clasificare a universitatilor ce
urmeaza a fi adoptata prin hotarare de Guvern, si in functie de consecintele juridice
stabilite in urma unei asemenea diferentieri, urmeaza sa se faca si propuneri de
modificare a legislatiei privind actele de studii, ierarhia lor, forta lor juridica.

c) Art. 8

... (7) Inv&tamantul poate si fie finantat si direct de c&tre operatorii economici,
precum si de alte persoane fizice sau juridice, cu respectarea legislatiei in
vigoare.

(8) Invatamantul poate fi sustinut prin burse, credite de studii, taxe, donatii,

sponsorizari,surse proprii si alte surse legale.

Si legislatia actuala prevede posibilitatea sponsorizarii institutiilor de invatamant
superior de catre persoane fizice sau juridice private, dar acestea, potrivit legii
sponsorizarii’’, beneficiazd de facilitdti minime.

Propunem, asadar, si o modificare a legii sponsorizarii in sensul acordarii de mult
mai multe facilitati celor care sponsorizeaza educatia/invatamantul/cercetarea.

d) In Titlul III, capitolul 8. Promovarea calitdtii in inv&tdmantul superior si

cercetare prevede:

Art.170 (1) Asigurarea calitatii invatamantului superior si cercetarii universitare
este o atributie fundamentald a Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

75 De CENTRUL EUROPEAN DE STUDII IN PROBLEME ETNICE AL ACADEMIEI ROMf\NE, in ,Raport pe
marginea Proiectului Legii Educatiei Nationale privind situatia minoritdtilor din perspectiva egalitatii de sanse”,
Nov. 2010.

76 Conform art. 73 alineatul (3) litera n) din Constitutia Romaniei.

77 Legea nr. 32/1994 a sponsorizarii, modificatd si completatd prin Legea nr. 394/2006.
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In realizarea acestei atributii, Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului
colaboreaza cu Agentia Romana de Asigurare a Calitatii (ARACIS), alte agentii inscrise
in Registrul European al Agentiilor de Asigurare a Calitatii in fnvatamantul superior,
precum si cu Consiliul National al Cercetdrii Stiintifice din Invat3mantul Superior,
Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare’® si
Consiliul de Etica Universitara, conform legislatiei in vigoare. [...]

Art. 171 (1) Pentru asigurarea calitatii in invatamantul superior, Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, prin organismele abilitate, realizeaza
evaluarea programelor de studii si evaluarea institutionala a universitatilor.

(2) Metodologia de ierarhizare a programelor de studii si de clasificare a
universitatilor se aproba prin hotardre de guvern in maximum 6 luni de la
promulgarea acestei legi.

(3) Aplicarea metodologiei de ierarhizare si clasificare intra in raspunderea
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si este realizatd de
catre un consortiu format din: ARACIS, CNCSIS, CNATDCU si de un organism
international selectat pe baza de competitie.

(4) Universitatile se clasifica, pe baza evaluarii programelor de studii si a
capacitatilor institutionale, in 3 categorii:

a) universitati preponderent de educatie;

b) universitati de educatie si cercetare stiintifica si creatie
artistica;

c) universitati de cercetare avansata si educatie.

(5) Finantarea din surse publice se va face diferentiat pe categorii de universitati
si in functie de pozitia in ierarhie a programelor de studii.

(6) Statul finanteaza programele de excelenta in orice categorie de universitati.
Totodata, sunt finantate din fonduri publice: programe de licenta in
universitatile mentionate la alin.(4), lit.a), programe de licenta si masterat in
universitatile mentionate la alin.(4), lit.b.) si programe de doctorat, masterat
si licenta in universitatile mentionate la alin.(4), lit.c).

Precizare: actele normative intrd in vigoare - potrivit prevederilor constitutionale

si ale Legii nr. 24/2000 - dupa publicarea lor in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.
Se pare ca momentul pe care legiuitorul legii educatiei nationale il ia ca reper pentru
aprobarea metodologiei de clasificare a universitatilor este data promulgarii de catre
presedinte si nu data indeplinirii cerintelor de publicitate!

Intre data promulgarii unei legi de catre presedinte, data la care se realizeaza
publicitatea oficiald si data intrarii in vigoare a unui act normativ pot trece perioade
indelungate de timp.

Cu toate acestea, intrucat este vorba de o modificare esentiala in ceea ce priveste
clasificarea universitatilor, asa cum este propusa in Proiectul de Lege a educatiei
nationale, se impune o activitate de conceptie si redactare a Metodologiei de ierarhizare a
programelor de studii si de clasificare a universitatilor. In paralel cu procedura de
adoptare a legii, chiar inainte de promulgare, trebuie sa fie definitivata o varianta
intrucdt mai trebuie respectat si timpul alocat dezbaterii publice si transparentei,
prevazute de Legea nr. 53/2002.

Clasificarea, ierarhizarea, diferentierea universitatilor s-au dovedit, pe de o parte
bune, pe de altd parte riscante.”® Intrucit existd experientd in acest sens la nivel
international, se recomanda ca la redactarea Metodologiei de ierarhizare a programelor
de studii si de clasificare a universitatilor sa se aiba in vedere atat acest aspect, cat si
specificul societatii romanesti.

e) In Proiectul Legii educatiei nationale, Titlul IV. Statutul personalului didactic,
legat de ocuparea posturilor didactice se prevede:

78 CNATDCU
A se vedea cele dou3 aspecte semnalate de William Twining in ,Globalisation & Legal Theory”, Butterworths, London, 2000, pp. 157-165.
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Art.253 Ocuparea posturilor didactice, evaluarea, motivarea, formarea continua
si concedierea personalului didactic si de cercetare este de competenta
universitatilor, in baza legislatiei in vigoare, a metodologiei cadru stabilite de
catre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si a cartei
universitare.

Art.254 (1) Angajarea pe un post didactic sau de cercetare se face, dupa
adoptarea acestei legi, pe perioada determinata sau pe perioada
nedeterminata.

(4) Durata unei perioade determinate este de maximum trei ani.

(5) Contractul de angajare pe perioada determinata incheiat intre
universitate si membri ai personalului didactic sau de cercetare poate fi
prelungit, in functie de rezultatele profesionale personale, evaluate pe baza
criteriilor adoptate de senatul universitatii, precum si in functie de nevoile
de angajare si de resursele financiare ale institutiei, Tn conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

Art.255 (1) Metodologia cadru de concurs pentru ocuparea posturilor
vacante va fi stabilita prin hotarare de guvern, initiata de Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, la propunerea Consiliului National
de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare.

(2) Metodologia va stabili, pentru fiecare titlu sau functie didactica, cerintele
minimale pentru prezentarea la concurs, modul de organizare si desfasurare a
concursului, de solutionare a contestatiilor, conflictele de interese si
incompatibilitatile, in vederea asigurarii calitatii, a respectarii eticii universitare
si a legislatiei in vigoare.

Semnalam faptul ca si in cazul ocuparii posturilor didactice Metodologia cadru de
concurs pentru ocuparea posturilor vacante ce urmeaza a fi stabilitd tot printr-o hotarare
a Guvernului, la redactarea acesteia va trebui avuta in vedere clasificarea universitatilor.
In masura in care se va stabili o diferentiere a universitatilor, deci o ierarhizare a
acestora, se impune ca si criteriile avute in vedere la avansarea/angajarea pe posturile
didactice sa fie stabilite in functie de pozitia in ierarhia universitatilor a universitatii la
care se organizeaza concursul.

In masura in care unele universitati se declara a fi de interes international iar
altele se limiteaza a fi de interes local, si criteriile necesare pentru angajarea personalului
didactic la aceste universitati trebuie sa fie diferite.

Pe de alta parte, vor trebui avute in vedere si consecintele unor asemenea
diferente in ceea ce priveste criteriile de angajare. Pe de o parte, sa nu se limiteze la o
evaluare cantitativa a activitatii unui candidat, ceea ce i-ar face pe candidati sa
transforme placerea muncii intelectuale intr-o ,goana” pentru indeplinirea criteriilor
cantitative de angajare. Pe de alta parte, ne intrebam daca un profesor sau conferentiar
de la o universitate de interes local, care au fost angajati pe baza unor criterii mai
relaxate, vor putea fi vreodata considerati a fi mari personalitati universitare, daca vor
putea fi numiti, de exemplu in Comisia CNATDCU sau in alte structuri similare.

Ca si in cazul metodologiei de clasificare a universitatilor, si in ceea ce priveste
metodologia cadru de concurs ce va fi adoptata de Guvern, precum si ordinele ministrului
educatiei prin care vor fi stabilite criteriile concrete de angajare in universitati propunem
a fi luate in considerare nu doar aspectele cantitative ale activitatii candidatilor, ci sa se
acorde mai multa importanta prezentei si sub alte forme pozitive in comunitatea
academica.

Recomandam ca redactarea Metodologiei de ierarhizare a programelor de studii si
de clasificare a universitatilor si a Metodologiei cadru de concurs pentru ocuparea
posturilor vacante sa se realizeze in paralel si colectivele de redactare sd colaboreze
pentru a se pune de acord interpretarea si modul de aplicare al celor doua reglementari.

Cateva dintre actele normative care vor suferi modificari/abrogari ca
urmare a adoptarii Legii educatiei nationale, precum si ca urmare a aprobarii
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Metodologiei de ierarhizare a programelor de studii si de clasificare a universitatilor si a
Metodologiei cadru de concurs pentru ocuparea posturilor vacante:

Majoritatea actelor normative care au tangenta intr-un fel sau altul cu activitatea
universitard au fost mentionate anterior in cuprinsul raportului. insd printre actele
normative care sunt vizate in viitorul apropiat se numara: - Legea nr. 84/1995 a
invatamantului; - Legea nr. 128/1997 statutul personalului didactic; - metodologiile
cadru de desfasurare a concursurilor pentru posturile didactice; - ordinele ministrului
educatiei prin care sunt stabilite criteriile pentru posturile de profesor universitar-
conferentiar-lector-asistent universitar; - Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologicd, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
324/2003; - Legea nr. 319/2003 privind Statutul personalului de cercetare-dezvoltare; -
legislatia privind actele de studii; - legislatia care reglementeaza activitatea autoritatilor
aflate in subordinea sau coordonarea ministerului educatiei, a institutiilor publice
independente de interes national, ca si organisme a caror activitate in domeniul
invatamantului universitar are caracter consultativ.

*
*
* *
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Cateva institutii implicate in prezent in evaluarea si finantarea universitatilor
romanesti si a cadrelor didactice universitare a caror activitate urmeaza a se adapta
noilor modificari legislative si dezideratului diferentierii universitatilor:

1. A.R.A.C.I.S. - infiintata prin OUG nr. 75/2005 - functioneaza pe baza
reglementarilor din OUG nr. 75/2005 si pe baza HG nr. 1.257 din 18 octombrie 2005
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Agentiei Romane de
Asigurare a Calitatii in Inv&td&mantul Superior (ARACIS). %° ARACIS este institutie
publica independenta, de interes national, cu personalitate juridicd si cu buget
propriu de venituri si cheltuieli.

Conform prevederilor art. 1 alineat (2) din HG nr. 1257/2005, misiunea ARACIS
~este de a efectua evaluarea externa a calitatii educatiei oferite de institutiile de
invatamant superior si de alte organizatii furnizoare de programe de studiu initial si de
formare continua, specifice invatamantului superior, care opereaza in Romania cu scopul
de:

a) a atesta capacitatea organizatiilor furnizoare de educatie de a
satisface asteptarile beneficiarilor si standardele de calitate;

b) a contribui la dezvoltarea unei culturi institutionale a calitatii
invatamantului superior;

C) a asigura protectia beneficiarilor directi si indirecti de programe de
studiu de nivelul invatamantului superior prin producerea si diseminarea de
informatii sistematice, coerente si credibile, public accesibile, despre calitatea
educatiei;

d) a propune Ministerului Educatiei si Cercetarii strategii si politici de
permanenta ameliorare a calitatii invatamantului superior, in stransa corelare cu
invatamantul preuniversitar.

(3) Conform prevederilor legale, acreditarea organizatiilor furnizoare de
educatie si a programelor lor de studii este parte a asigurarii calitatii.”

2. C.N.C.S.I.S. este un organism consultativ la nivel national care Tsi
desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile Legii invatamantului nr. 84/1995,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordonantei Guvernului nr.
57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Isi desfisoard activitatea in baza Ordinului Ministrului educatiei nr. 5.771 din 29
noiembrie 2006 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului National al Cercetarii Stiintifice din Invatdmantul Superior (C.N.C.S.1.S.)%

# pyblicats in Monitorul Oficial nr. nr. 966 din 1 noiembrie 2005.
& publicat in Monitorul Oficial nr. 4 din 4 ianuarie 2007.
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C.N.C.S.1.S. are misiunea de a proiecta si materializa strategii care sa asigure un
inalt nivel de performanta a invatamantului si cercetarii stiintifice in domenii specifice, in
context national si international, raspunzand necesitatii de dezvoltare intelectuals,
profesionald si sociald a individului si de progres a societatii romanesti.

C.N.C.S.I1.S. are ca scop:

a) promovarea calitatii in invatamant si cercetare;

b) modernizarea si eficientizarea bazei materiale a cercetarii stiintifice din
universitati;

c) alocarea eficienta si transparentda, pe baza de competitie, a fondurilor
destinate cercetarii stiintifice;

d) orientarea cercetarii din institutiile de invatamant superior spre nevoile pe
termen mediu si lung ale societatii;

e) promovarea unui management eficace si eficient al activitatii de cercetare;

f) intdrirea dimensiunii cooperarii internationale;

g) crearea unui climat de incredere si cooperare stiintifica intre universitati si
alte institutii, bazat pe transparenta decizional3;

h) evaluarea rezultatelor cercetarii stiintifice si a centrelor de cercetare
stiintifica, toate acestea avand in vedere cresterea relevantei cercetarii
stiintifice in institutiile de Invatamant superior, a vizibilitatii stiintei roméanesti
pe plan international, precum si integrarea cercetarii stiintifice din
fnvatamantul superior in aria cercetarii europene.

Resursele materiale si financiare necesare functionarii C.N.C.S.1.S. sunt asigurate
de Ministerul Educatiei si Cercetarii. Cheltuielile salariale ale membrilor C.N.C.S.I.S. sunt
asigurate de Ministerul Educatiei si Cercetarii. (art. 5).

Administrarea si gestionarea resurselor destinate activitatilor C.N.C.S.I.S. sunt
asigurate de U.E.F.I.S.C.S.U. (in prezent UEFISCDI), in conformitate cu deciziile
C.N.C.S.1.S., In conditiile legii.

Relatia institutionald C.N.C.S.1.S.-U.E.F.I.S.C.S.U. (art. 7). U.E.F.I.S.C.S.U., prin
departamentele sale si in conformitate cu legea de infiintare, are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza, la cererea si indrumarea C.N.C.S.1.S., studii, analize, rapoarte si
proiecte reprezentand un suport decizional la nivelul consiliului;
b) sprijina C.N.C.S.1.S. in realizarea unui parteneriat activ cu institutiile de
fnvatamant superior si cercetare;
c) realizeaza, gestioneaza si programeaza baze de date care asigura suportul
informational pentru C.N.C.S.1.S.;
d) concepe, realizeaza si administreaza cu avizul C.N.C.S.1.S. pagina web a
acestuia;
e) contribuie la promovarea imaginii C.N.C.S.I.S. prin:

1. organizare de evenimente (conferinte, seminarii, workshopuri,

intalniri ale C.N.C.S.I.S. etc.);

2. publicatii/editare, materiale informative, studii, ghiduri;

3. materiale de promovare (afise, pliante etc.).
f) asigura logistica pentru activitatile de editare si difuzare a materialelor
elaborate de C.N.C.S.1.S.;
g) colaboreaza cu institutiile de invatamant superior si cercetare in vederea
credrii unor baze de date proprii;
h) administreaza activitatile C.N.C.S.I.S.

3. C.N.A.T.D.C.U. functioneazd in baza prevederilor Ordinului ministrului
educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5.328 din 28 septembrie 2010 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului National de Atestare
a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare si a structurii acestuia®.

82 publicat in Monitorul Oficial nr. 719 din 28 octombrie 2010.
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CNATDCU este un organism consultativ, fara personalitate juridica, al
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

Misiunea C.N.A.T.D.C.U. este de a evalua institutii si persoane conform unor
standarde specifice si de a propune ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si
sportului:

*
*
*

* ok

a) confirmarea titlului stiintific de doctor si a titlurilor de conferentiar
universitar si profesor universitar, respectiv de cercetator stiintific gradul II si
cercetator stiintific gradul I;

b) atribuirea calitatii de institutie organizatoare de studii universitare de
doctorat (I.0.S.U.D.) si a calitatii de conducator de doctorat;

c) recunoasterea unor titluri, diplome, certificate universitare si de cercetare,
obtinute in strainatate.

(2) Evalueaza propunerile inregistrate la M.E.C.T.S. cu privire la
acordarea indemnizatiei de merit in conformitate cu prevederile Legii nr.
118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de merit, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(3) La solicitarea ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului,
C.N.A.T.D.C.U. poate propune politici in domeniul resurselor umane in
invatamantul superior din Romania.

4. U.E.F.I.S.C.S.U. a fost infiintata prin Ordonanta Guvernului nr. 62 din 24
august 1999 privind infiintarea Unitatii Executive pentru Finantarea Invatamantului
Superior si a Cercetarii Stiintifice Universitare®. Titlul O.G. nr. 62/1999 a fost modificat
de pct. 1 al articolului unic din Legea nr. 150 din 26 iulie 2000%".

in prezent poarta numele de Unitatea Executiva pentru Finantarea Invat;amantulu|
Superior, a Cercetarii, Dezvoltdrii si Inovarii (U.E.F.I.S.C.D.I.) - fosta UEFISCSU®® -
care a rezultat in urma comasarii prin fuziune a Unitatii Executive pentru Finantarea
Invatamantului Superior si a Cercetarii Stiintifice Universitare, Centrului National de
Management Programe si a Agentiei Manageriale de Cercetare Stiintifica, Inovare si
Transfer Tehnologic - Politehnica (AMCSIT - Politehnica), in baza Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 74 din 30 iunie 2010 pentru modificarea unor acte normative din
domeniul educatiei si cercetdrii.%®

UEFISCSDI este subordonata administrativ Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, iar functional, Consiliului National pentru Finantarea
Invatamantului Superior si Consiliului National al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul
Superior.

Misiunea U.E.F.I.S.C.D.I. este de a gestiona resursele financiare necesare in
vederea sustinerii dezvoltdrii Tnvatamantului superior si a cercetarii stiintifice
universitare. Pentru aceasta, organizatia urmareste atragerea de noi surse financiare si
orientarea activitatilor sale spre un management de calitate al finantarii invatamantului
superior si al cercetarii stiintifice.®’

8 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 405 din 26 august 1999.

84 publicatd in Monitorul Oficial nr. 354 din 28 iulie 2000.

85 0.G. nr. 62/1999 privind infiintarea Unitdtii Executive pentru Finantarea InvtZmantului Superior si a
Cercetarii Stiintifice Universitare a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 405 din 26 august 1999. A fost
modificata si completatd prin: Legea nr. 150 din 26 iulie 2000; O.U.G. nr. 124 din 1 octombrie 2008; Legea nr.
202 din 2 iunie 2009; O.U.G. nr. 74 din 30 iunie 2010.

8 0.U.G. nr. 74 din 30 iunie 2010 pentru modificarea unor acte normative din domeniul educatiei si cercetdrii a
fost publicata in Monitorul Oficial nr. 448 din 1 iulie 2010.

¥ http://www.ecs-

univ.ro/UserFiles/File/Comunicat%20UEFISCSU%?20 Cresterea%?20competitivitatii%?20revistelor%?20stiintifice%
20romanesti 15%2001%202010%20(3).pdf (noiembrie 2010).

81




I MINISTERUL
" EDUCATIEI AL .
- CERCETARII FOS 7
f e TINERETULUI A {
J o, |sx SPORTULUI 3

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE] POSDRU 2007-2013 2007-2013 FINANTAREA INVATAMANTULUI

$| PROTECTIEI SOCIALE SUPERIOR $1 A CERCETARII

STINTIFICE UNIVERSITARE

* ok

Printre atributiile Unit3tii Executive pentru Finantarea Invat&mantului Superior,
a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii care au legatura cu evaluarea/finantarea universitatilor
se numara®e: i

a) asistd Consiliul National pentru Finantarea Invatdmantului Superior, Consiliul
National al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior si alte consilii din
subordinea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului in
aplicarea politicilor elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, pe baza propunerilor consiliilor;

b) asigura conditiile materiale si financiare necesare organizarii competitiilor
pentru granturi, realizeaza intregul proces operativ pentru selectarea si
auditarea proiectelor si programelor propuse spre finantare de catre consilii si
sprijina managementul financiar al acestora;

c) intocmeste documentatia pentru alocarea resurselor financiare de la bugetul
de stat si din alte venituri pentru finantarea invatamantului superior si a
cercetarii stiintifice, dezvoltarii si inovarii, in conformitate cu deciziile consiliilor
din subordinea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, pe
baza legislatiei in vigoare;

d) asigura buna desfasurare a activitatii curente a consiliilor din subordinea
Ministerului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului in relatiile cu
institutiile de cercetare, dezvoltare, inovare, de invatamant superior, cu alte
organizatii si institutii publice sau private;

e) administreazd si gestioneazd resursele destinate activitatilor Consiliului
National pentru Finantarea Invatamantului Superior si ale Consiliului National
al Cercetarii Stiintifice din Invdt&mantul Superior si ale altor consilii desemnate
din minister, in conformitate cu deciziile celor doua consilii, in conditiile legii;

f) conduce in sistem descentralizat, implementeaza, monitorizeaza si evalueaza
programe si proiecte de dezvoltare institutionala si de sistem, precum si
programe si proiecte de cercetare stiintificd, cu finantare nationalda sau
internationald, cu avizul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului;

g) organizeaza competitii pentru realizarea obiectivelor programelor pe care le
conduce, pe baza unui calendar aprobat de Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului;

h) elaboreaza si/sau definitiveaza documentatia necesara pentru desfasurarea
competitiilor pe programele pe care le conduce, care este supusa aprobarii
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului;

i) evalueaza si selecteaza proiectele in cadrul competitiilor organizate;

j) contracteaza si finanteaza proiectele selectate, dupd@ aprobarea lor in
prealabil de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului;

k) monitorizeaza si evalueaza modul de derulare a proiectelor contractate;

I) asigura consultanta si asistenta tehnica pentru elaborarea si conducerea de
proiecte la programele interne si internationale de cercetare stiintifica,
dezvoltare tehnologica si stimulare a inovarii;

m) gestioneaza resursele financiare contractate prin programele de profil
national si international pe care le conduce;

n) pregateste si perfectioneaza resursele umane in domenii de conducere si
executie a proiectelor, prin organizarea de sesiuni de pregatire si de formare
continua;

o) disemineaza la nivel national si international informatiile cu privire la
programele pe care le conduce;

p) asigurda consultanta in gasirea de parteneri si formarea de parteneriate
pentru proiecte la programele internationale de cercetare stiintifica, dezvoltare
tehnologica si de stimulare a inovarii;

8 Conform art. 3 din 0.G. nr. 62/1999, asa cum a fost modificat si completat de O.U.G. nr. 74/2010.
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g) organizeaza manifestari tehnico-stiintifice, editare, multiplicare, publicitate,
precum si alte servicii in corelare cu obiectul sau de activitate;

r) promoveaza transferul tehnologic si inovarea 1in vederea sporirii
competitivitdtii economiei romanesti;

s) propune si coordoneaza programe multidisciplinare si proiecte de dezvoltare
in acord cu prioritatile nationale si internationale;

s) atrage, pe baze competitive, resurse financiare din surse nationale si
internationale si raspunde cererilor de piata prin contracte negociate direct cu
beneficiarii;

t) gestioneaza resursele financiare atrase prin programe de profil nationale si
internationale;

t) participa la dezvoltarea resurselor umane prin cresterea competentei
profesionale, fiind implicata in procesul de pregatire si formare continua a
studentilor, a doctoranzilor si a altor specialisti;

u) disemineaza rezultatele si cunostintele de specialitate la nivel national si
international;

v) colaboreaza cu alte institutii publice sau private, interne sau internationale,
inclusiv cu organizatii profesionale, in vederea indeplinirii obiectului sau de
activitate;

x) administreaza drepturile de proprietate intelectuala, in conformitate cu
legislatia in vigoare.”

Concluzii: spatiul nostru de actiune

Proiectul de lege a educatiei afirma pentru prima oarda o schita normativa de
diferentiere pe criterii de calitate a universitatilor. Este vorba doar de o schitd pentru ca o
adevaratd diferentiere pentru a fi eficace trebuie continuata la alt nivel. Din punct de
vedere normativ, o asemenea diferentiere aprofundata ar putea fi lasata pe seama unei
alte legi (varianta cea mai putin probabild) sau sa reprezinte o parte a metodologiei de
diferentiere si ierarhizare (care urmeazd sa fie adoptata prin hotarare de guvern in
termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii educatiei). Studiul echipei noastre ar
putea furniza aici o consiliere pretioasa factorilor de decizie.

Acelasi lucru se pot afirma si despre detalile metodologice ale clasificarii si
ierarhizarii universitatilor si programelor. Din punct de vedere normativ, conform
interpretarii noastre, metodologia de clasificare si ierarhizare ar fii propusd de ARACIS si
adoptata prin Hotdrare de guvern.

3.2 Finantarea diferentiata a universitatilor
3.2.1 Analiza instrumentelor de interventie directa a statului

In t3rile OECD, autoritdtile guvernamentale pot avea urmétoarele roluri in raport
cu invatamantul superior: stabilesc obiectivele strategice, reglementeaza, oferda educatie
superioara si guverneaza prin politici de finantare, politici de evaluare a performantei si
politici de transparenta (Santiago et al, 2008, pag. 71-74).

Cu exceptia Mexicului (Santiago et al, 2008, pag. 71-74) autoritatile
guvernamentale transfera integral responsabilitatile lor in oferirea de educatie superioara
institutiilor de Tnvatamant superior. Acestea au rolul de "a indeplini asteptarile multiple
ale societatii” si de a indeplini obiective variate si egale ca importantad, care includ:

- pregatirea pentru angajabilitate pe termen lung;

- pregatirea pentru cetatenie activa in societati democratie;

- dezvoltare personalg;

- dezvoltarea si mentinerea unei baze de cunoastere largi si avansate, prin
predare, invatare si cercetare (Consiliul Europei, 2007).
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Cercetarea este singura functie a institutiilor de invatamant superior pentru care
studiile prezinta modele de finantare separata.

Mecanisme de finantare a invatidmantului superior®®

Salmi si Hauptman (2006) opteaza pentru utilizarea urmatoarei tipologii de
mecanisme de alocare a fondurilor pentru finantarea invatamantului superior:

- suport direct, sub forma de resurse transferate direct insitutiilor de invatamant
superior;

- suport indirect, sub forma de resurse transferate studentilor si familiilor lor
pentru pregatirea universitara.

Mai multe mecanismele de suport direct si indirect sunt folosite complementar de
catre diferite state, ca de exemplu:

Mecanisme de suport direct al institutiilor de invatamant superior

Analiza comparativa a metodologiilor de finantare a invatamantului superior din
cateva tari ale Uniunii Europene si Statele Unite ale Americii pun in evidentd utilizarea
preponderenta a urmatoarelor principii si mecanisme de finantare:

89 Descrierea mecanismelor de alocare a fondurilor este preluata din Salmi si Hauptman (2006).
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Tara Principii generale Metodologie de finantare
1. Statele Unite ale |- sistem de invatamant | Resursele financiare alocate se calculeaza pe baza unui Higher
Americii - Statul Virginia privat Tn  care statul | Education Price Index, indice care este ponderat in functie de

intervine si acorda burse de
studii pentru performeri.

fluctuatia inflatiei.
Componentele cheie ale modelului de finantare sunt:

1) Evaluarea initiala a finantarii de baza acordate - analiza este
realizata in scopul de a asigura finantatorul (bugetul statului) de
faptul ca resursele alocate anul trecut au fost utilizate conform
regulilor financiare stabilite si nu exista abateri de la acestea.

2) Finantarea de bazd - finantarea de baza cuprinde toate
cheltuielile educationale si generale ale institutiei respective.
Acordarea resurselor financiare este conditionata de indeplinirea
unor conditii minine cum ar fi aderarea la standardele de
management si audit.

Exemplu pentru determinarea finantarii de baza:

Ipoteze:

a) Se analizeazd cheltuielile educationale si generale ale
institutiilor de Tnvatamant superior in 2 ani anteriori. Sumele
depind de specificul institutiilor de invatamant superior care
pot fi: entitati ce ofera studii doctorale, entitati de invatamant
ce ofera competente largi, entitati de invatamant superior de 2
ani;

b) Din sumele folosite se elimina cheltuielile cu echipamentele
pentru educatie si fondurile pentru Oficiul Drepturilor Civile;

c) Rezultatul reprezinta cheltuieli educationale si generale nete;

d) Cheltuielile educationale nete se ajusteaza cu rata inflatiei;

e) Se adauga o anumita suma pentru rezerve de intretinere;

f) Rezultatul final este finantarea de baza a entitatilor respective.

Finantarea in functie de performanta

Ipoteze:
a) 20 de milioane de dolari alocate pentru finantarea performatei
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institutiilor de 4 ani si 5 milioane de dolari alocate pentru
finantarea institutiilor de 2 ani.

b) 5 indicatori de performanta sunt utilizati pentru institutiile de 4

)
d)

e)

f)

g)
h)
3)

4)
5)

ani si anume: Gradul de absolvire, Rata de retentie, Numarul
de examene la absolvire, Numarul de absolventi admisi la
studii postuniversitare, Productivitatea stiintifica a Institutiei, 6
criterii de performanta sunt aplicate in cazul institutiilor de 2
ani: cei 5 indicatori anteriori la care se adauga rata de
transfer.
Important: Fiecare institutie trebuie sa isi stabileasca la
inceputul anului valoarea prognozata pentru fiecare
indicator in parte.
Universitatea primeste un scor global de performanta calculat
ca medie ponderata a rezultatelor ei, pentru fiecare indicator.
Rata de absolvire si rata de retentie sunt evaluate comparativ
cu nivelul prognozat;
Numarul de examene la absolvire, numarul de absolventi
admisi la studii postuniversitare, productivitatea stiintifica a
institutiei si ratele de transfer sunt evaluate comparativ cu
performantele istorice ale entitatii respective la acesti
indicatori.
Toate institutiile care obtin performante superioare comparativ
cu cele precedente adica depdsesc 100% primesc resurse
financiare suplimentare pentru performanta.
Resursele financiare alocate pentru performanta se calculeaza
prin ponderarea performantei relative cu finantarea de baza.
Resursele obtinute pentru performanta se adauga la finantarea
de baza.
+/- Ajustari tehnice: cum ar fi eliminarea cheltuielilor legate de
achizitia de tehnologie deoarece achizitia echipamentelor se
realizeaza din alte surse;
Factorul inflationist
Ajustarea bugetului de stat;
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6) Finantare pentru stimularea performantei.
2. Franta Finantare globald are doua | Sistemul de finantare implementat in 2009 se bazeaza pe 3

componente:

- Finantare pe baza de
criterii;

- Finantare pe baza de
contract (specifica unor
situatii particulare).

principii:

1) Sistemul de alocare a resurselor financiare pentru universitati este
simplu, cuprinzator si transparent.

- finantarea universitatilor depinde de resursele bugetare iar alocarea
nu se realizeaza prin mijloace fictive;

- un numar minim de criterii trebuie indeplinite de universitati pentru a
asigura lizibilitatea finantarii;

- sistemul de finantare cuprinde toate politicile universitare: toate
componentele universitare sunt integrate inclusiv componenta de
cercetare;

- este un mod de distributie care nu include resursele proprii ale
universitatilor;

- regulile de finantare sunt transparente, principiile de calcul fiind
publice.

2) Finantarea trebuie sa fie echitabila si depinde de misiunea publica a
fiecarei universitati.

- avand in vedere misiunea de serviciu public acordata universitatilor,
80% din resursele alocate sunt pentru activitati didactice;

- corectitudinea dicteaza faptul ca pentru o activitate similara,
finantarea este aceeasi. Aceasta exigenta implica un proces de evaluare
foarte corect. Din acest motiv:

- pentru activitatile didactice partea semnificativa a fondurilor alocate
universitatilor depinde de numarul de studenti participanti la examene
si nu de numarul de studenti inscrisi;

- pentru activitatile de cercetare, repartitia fondurilor depinde de
numarul de profesori si cercetatori cu rezultate recunoscute in
cercetare, in functie de criteriile AERES®®, plata se realizeazd de cétre
universitate si depinde de domeniul de cercetare;

90 . , . .
Agence d’evaluation de la recherché et de I'enseignement superior
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Resursele financiare primite de universitate pot varia crescator si

descrescator in functie de modul de indeplinire a acestor criterii.

3) Sistemul de finantare universitar recompenseazd performanta.

Performanta se afla in centrul sistemului de alocare.

- din anul 2009, 20% din resursele financiare sunt alocate

universitatilor in functie de performanta obtinuta, comparativ cu 3%

din anii precedenti. Pentru universitatile care organizeaza studii de

licenta performanta va avea importanta de 5%, pentru universitatile ce
organizeaza si mastere de 20% iar pentru cele cu activitati de cercetare

alocatia bugetara in functie de rezultate va fi de 37%.

Sistemul nou propus se bazeaza pe un set de indicatori care vor fi in

permanenta imbunatatiti in functie de diferite aspecte legate de

performanta universitara:

- valoarea adaugata obtinuta din acordarea unor licente de succes
(domenii cu cautare pe piata fortei de muncd) si in functie de
numarul diplomelor de master;

- rezultate obtinute in urma evaludrii activitdtii de cercetare;
numarul de doctorate acordate in cursul unui an etc.

Universitatile cu numar redus de personal care desfasoara activitati

performante in toate domeniile vor fi recompensate suplimentar.

Modelul de finantare asigura o tranzitie treptata de la situatia istorica

pe baza careia s-au stabilit rezultatele folosite, catre un sistem care

asigura resurse diferentiat in functie de pozitia de pornire si
performantele obtinute.

3. Anglia

Resursele financiare provin
de la bugetul de stat

Guvernul fisi propune ca alocarea resurselor financiare sa satisfaca

nevoile studentilor, angajatorilor si natiunii prin oferirea unor servicii de

fnvatamant de inaltd calitate. Bugetul stabilit de Guvern nu afecteaza

suma totala care urmeaza sa fie distribuita universitatilor.

Metoda de finantare folosita are urmatoarele 5 caracteristici:

- transparenta - alocarea resurselor financiare trebuie sa fie clara si
accesibila publicului;

- predictibilitatea - metoda si parametrii sai trebuie sa fie previzibili,
astfel incat institutia de invatdamant sa anticipeze modul in care
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sunt luate deciziile;

- corectitudine - diferentele de finantare intre universitati trebuie sa
poate fi justificate;

- eficienta - metoda de alocare a resurselor financiare va impune
mici schimbari administrative in cadrul institutiei;

- flexibilitate - metoda trebuie sa fie atat de flexibila incat sa
raspunda la schimbarile de strategii publice si in particular la noile
strategii dezvoltate de HEFCE.

Resursele financiare ale institutiilor de invatamand superior provin din

doua surse: finantarea de baza obtinuta de la Guvern si taxele

studentilor.

Exista patru etape pentru calcularea finantarii de baza acordata

universitatilor:

1) Pentru fiecare institutie modelul calculeaza nivelul de resurse

standard. Acest lucru se bazeaza pe profilul fiecarei institutii si ia in

considerare:
- numarul de studenti;
- caracteristici legate de tipul institutiei;
- ponderea geograficd sau a Londrei (daca universitatea se afla in

Londra sau nu).

Notiunea de resurse standard, nu trebuie inteleasa ca un fond garantat

ci ca un benchmark - ceea ce Guvernul aloca institutiilor de

invatamant superior este mai degraba un punct de reper la nivel
national asupra modului in care ar trebui distribuiti banii pentru
activitatile didactice.

Se intocmeste un acord de finantare in fiecare an cu fiecare institutie

in parte. Finantatorul stabileste valoarea finantarii pe care o va oferi

institutiei pentru anul academic precum si obiectivele referitoare la
valoarea activitatii de predare, pentru care a primit banii. Obiectivele
acordurilor de finantare se refera in general la urmatoarele cerintele:

- sa ramana in cadrul organizatoric deja stabilit sau se pot reorienta
spre alta forma de invatamant in functie de marja de toleranta;

- sd indeplineascd tintele FTE' privind studentii, dar in schimb sunt
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specificate si alocatii suplimentare pentru un numar ridicat de

studenti;

- atingerea tintelor FTE pentru cursurile de medicind si medicina
dentara.

Doar primul dintre aceste obiective se aplica tuturor universitatilor,
altele se vor aplica doar in cazul in care numarul de studenti a fost
depasit sau sunt oferite cursuri de medicina sau medicinad dentara.

Numarul de studenti si volumul activitatii de predare

Studentii pentru care se acorda finantare de baza sunt persoane
din orice stat UE precum si cei care participa la cursuri deschise si care
nu mai sunt finantati din alta sursa.

Numarul de studenti este stabilit in conformitate cu standardele
FTE. Un student part-time este ,masurat” prin compararea cursurilor
predate lui cu cele predate unui student full-time, astfel incat fiecare
sa conteze in proportii variabile. Studentii care desfasoara activitati
practice in domeniul industrial, pentru un an de experienta in afara
universitatii sau colegiului va primi o alocatie bugetara cu o valoare de
0,5 din FTE.

In determinarea resurselor pentru anul urmator se vor considera
numarul de studenti atrasi anul trecut la care se va adauga un numar
de studenti prevazut pentru anul urmator.

2) Se vor stabili resursele asumate pentru fiecare entitate in parte.
Acest calcul se bazeaza pe cursurile predate si efectiv platite institutiei
in anul precedent, iar alocatiile primite vor fi ajustate in functie de
diversi factori, cum ar fi inflatia sau presupuneri privind veniturile ce
vor veni din taxele studentilor.

3) Se compara resursele standard cu resursele asumate si se
calculeaza procentul din diferenta lor.

4) Daca diferenta intre resursele standard alocate si cele asumate
este mai mare de 5%, atunci HEFCE va avea grija ca anul urmator sa
mareasca finantarea de baza acordata acelei institutii. Acest plus sau
minus 5% se numeste interval de toleranta si este mijlocul prin care
finantatorul se asigura ca universitatile primesc resurse similare

90



s
*

* .

* *
* gk
UNIUNEA EUROPEANA- GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE]
I PROTECTIEI SOCIALE

Fondul Social European
POSDRU 2007-2013

S -

Instrumente Structurale
2007-2013

I MINISTERUL

EDUCATIEI y /o o
CERCETARII =5
TINERETULUI y

o, |sx SPORTULUI

OIPOSDRU UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
FINANTAREA INVATAMANTULUI

SUPERIOR $1A CERCETARII

STINTIFICE UNIVERSITARE

Tara Principii generale Metodologie de finantare
pentru activitati similare.
4. Germania Principala sursa de | Conform Constitutiei Germane sistemul invatamantului superior, este in

finantare este bugetul de
stat

Exista ~doua tipuri de
Institutii de Invatamant
Superior: Universitati
(Universitéten) Si

Universitati pentru Stiinte
Aplicate (Fachhochschulen).

responsabilitatea guvernelor federale. Universitatile sunt incorporate in
administratia publica a landului, particularitate care se aplica si in
stabilirea bugetului - a cheltuielilor economice si de personal. Profesorii
si personalul administrativ din Universitati sunt angajati ai Landului ca
Lfunctionari publici” si au contracte pe perioade nedeterminate.

Bugetul anual al institutilor de invatamant superior este inclus in
bugetul landului.

Pactul pentru finvatamantul superior, un contract intre Land,
responsabilul pentru invatamant si universitati, stabileste bugetul
acestor institutii pe o perioada de 5 ani precum si obiectivele strategice
ale universitatii respective. Fiecare land are propriul sdu model de
performanta pentru alocarea resurselor financiare.

Politica germana privind invatdamantul superior ofera sanse egale
tuturor universitatilor. Acest lucru a condus la o standardizare a
universitatilor privind cursurile oferite, activitatile de cercetare etc.
Modul de calcul a resurselor financiare acordate unei universitati
cuprinde 3 sectiuni diferite:

1) In prima etapa universitatea primeste 40% din resursele negociate
penAtru anul respectiv.

2) In a doua etapa primeste inca 40% dar pe baza unui model de
performantd. Formula de calcul utilizeaza diferiti indicatori pentru
activitatea didactica si de cercetare. Cele doua tipuri de activitati sunt
finantate intr-o proportie egala de 50%.

Activitatea didactica este evaluata prin 3 criterii: 30% pentru numarul
de studenti prevazuti, 10% pentru studentii actuali si 10% pentru
absolventi.

Activitatea de cercetare utilizeaza 4 indicatori: 30% pentru angajatii
universitatii, 10% resurse financiare atrase din afara universitatii, 5%
pentru doctorate, 5% pentru conducatorii de doctorat.

3) 20% este distribuit in urma unui acord intre universitate si
departamente pe baza unor criterii care nu pot fi usor masurate:
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lansarea de cursuri noi, participarea la proiecte de cercetare, masuri
pentru reducerea timpului mediu de studiu, studenti atrasi la cursul
respectiv etc.

5. Romania Finantare de la bugetul de | Cuantumul finantarii de baza se stabileste si se repartizeaza pe

stat si taxele studentilor

universitati utilizandu-se formula CNFIS, in care indicatorul principal il
constituie alocatia unitara neta pe student echivalent.

Diferentierea pe institutii a finantarii de bazd porneste de la
urmatoarele elemente principale: studentii echivalenti, coeficientii de
cost pentru fiecare domeniu de invatamant superior si indicatorii
calitativi, calculati pentru fiecare universitate.

Alocatia bugetara totalda (S), ce urmeaza a fi repartizatd pe baza
metodologiei propuse de CNFIS, va fi determinata de valoarea alocatiei
bugetare aprobate pentru finantarea de baza prin Legea Bugetului pe
(BugetFB) si de valoarea fondului de rezerva (FR), in procent de 1,5%
din finantarea de baza, constituit pentru situatii speciale.
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- A

Mecanisme de finantare si principii ale finantarii in Romania
Principii:

Resursele urmeaza studentii, in vederea asigurarii functionarii structurii universitare;

Resursele se aloca in functie de indicatori de calitate si performanta, fara a periclita
autonomia universitara si libertatea academica. In acest sens, este necesar sa existe
aranjamentele necesare pentru ca:

o universitatile sa beneficieze de resursele financiare pentru functionarea ca
organizatie: plata regiei, a personalului administrativ etc.;

o profesiunea universitara sa fie ferita de abuzuri, inclusiv cele de natura
efectelor negative ale adaptarii la cultura de piata;

o universitatile sa beneficieze de resursele necesare pregatirii unui numar
relevant de studenti.

Resursele se aloca pe proiecte sau ca resurse de dezvoltare care pot conduce
institutia catre performante remarcabile intra-institutionale si inter-institutionale (ex.
performante remarcabile intra-institutionale - performantele peste medie, raportate la
media institutiei din ultimii ani; performante remarcabile inter - performante peste
medie, raportate la media altor institutii similare ca misiune la nivel national);

Universitatile sunt finantate cu posibilitatea transferului de la un an la altul, fara
varsaminte la buget, a sumelor necheltuite;

Politicile de finantare urmaresc sa stimuleze diversitatea in invatamantul superior,

astfel incat optiunile beneficiarilor sa acopere un spectru cat mai larg.

Diferentiere

structurala:

determinata de
criterii precum tipul
de proprietate sau
orientarea pentru
profit sau non-profit

Universitati de stat:
finantare mixta

- buget

- alte surse

Universitati particulare:
- taxe de scolarizare

- buget: fonduri de
cercetare, alte fonduri
atrase pe baze
competitionale

- fonduri obtinute pe baze
competitionale in cadrul
diferitelor tipuri de
programe comunitare

Invatamantul superior de
stat

Statul finanteaza procesul de
fnvatamant Si cheltuielile
materiale (finantare de baza).
Metoda de alocare este
finantarea prin formuld (exista
o buna experienta
internationald si nationald).
Prezinta avantajul cda asigura
obiectivitate si transparenta,
este un mecanism finteles si
acceptat de sistem.

Optarea pentru finantarea pe
cicluri, in locul celei anuale, ar
putea reduce unele efecte
negative observate, dar este
posibila aparitia altor efecte
neintentionate.

Finantarea invatamantului
superior poate sa urmeze si
alte directii:

a. Var.I - 30% din finantarea
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de baza este acordata dupa

criterii de performanta.
Avantajul ar consta in
cresterea nivelurilor
performantei. uUn posibil

dezavantaj ar fi periclitarea
stabilitatii  universitatilor ca
organizatii in sine.

b. Var.Il - finantarea de baza
nu este afectata de indicatori
de calitate (efecte pozitive
asteptate: stabilitate pe
termen mai lung(un ciclu);
efecte negative posibile: daca
functionarea universitatii nu
este afectata imediat, exista
riscul “automultumirii” si
afectarii in sens negativ a
corectiilor imediate (amanare
sine die sau pentru viitoarea
structura de conducere,
intrucat durata unui ciclu de
studii se suprapune in mare
masurda mandatului conducerii
universitare - daca nu se au in
vedere alte schimbari in
perioada mandatelor
structurilor de conducere);

Alte surse de finantare: raman
in totalitate la dispozitia
universitatilor; resursele atrase
pot fi depuse 1in banci
comerciale pentru a se obtine
dobanzi mai bune; in viitor se
poate avea in vedere intarirea
dreptului de proprietate asupra
cladirilor, terenurilor - etc.,
facilitati fiscale sporite pentru
investitorii  In  invatamantul
superior, stimularea firmelor
care apeleaza la universitati
pentru cercetare pentru
modernizarea produselor sau
crearea de noi tehnologii;
burse pentru studenti pentru
sprijinirea incluziunii sociale
sau pe criteriu de merit, care
sa se adreseze celor care obtin
performante.

Principiul “concentrarii
talentelor (studenti si
profesori)” se poate aplica prin
dezvoltarea de programe de
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atragere a absolventilor de
liceu sau pentru masteranzi si
doctoranzi.

Un potential efect negativ al
concentrarii  resurselor este
“enclavizarea"“: stratificarea
dupa performantele academice
ale comunitatilor de studenti.

Este necesara o abordare a
diferentierii care sa permita un
nivel suficient de diversitate
intra-institutionald necesara
contracararii tendintei de
“enclavizare".

Invatamantul superior
particular acreditat

Statul poate asigura finantare
pentru anumite categorii de
activitati oferite de
fnvatamantul particular,
pornind de la premiza «ca
trebuie sa sprijine calitatea:
participarea la  programele
Europene in scopul atingerii
tintei de mobilitate stabilite de
ministrii educatiei la
Leuven/Louvain la Neuve in
2009, burse pentru studentii

performanti - in urma unor
concursuri nationale, sprijinirea
organizatiilor studentesti

reprezentative, participarea la
granturi de cercetare sau
pentru sprijinirea altor misiuni
ale universitatii - cum sunt cele
car contribuie la dezvoltarea
personala, la consolidarea
societdtii democratice etc.

Diferentiere
functionala:
determinata de
centrarea pe
activitati didactice,
didactice si de
cercetare sau
prioritar de
cercetare

Cercetare avansata si
educatie Educatie si
cercetare

Educatie

Optiunea pentru un tip de
universitati care sa ofere
numai servicii educationale
poate reprezenta un pericol
pentru insadsi fintelegerea si
asumarea la nivel
guvernamental al termenului
de universitate, asumare care
poate afecta identitatea
consacratd a acestor institutii
(ele pot fi eventual institutii de
fnvatamant tertiar non-
universitar dar nu universitati
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in sensul istoric al acestui
termen)

Crearea de institutii de
fnvatamant tertiare
nonuniversitar este oportuna
daca finantarea acestora se
realizeaza n concordantda cu
directile (in  general cu
caracter vocational) de interes
pentru societate (se pot finanta
substantial de la bugetul de
stat) sau pentru anumite
sectoare ecnomice (se vor
finanta substantial de catre
aceste sectoare, statul le va
sprijini financiar in mai mica
masura, insa va determina
sustinerea dezvoltarii acestora
prin reglementari legislative
favorabile).

Diferentierea din punctul de
vedere al finantarii cercetarii
intre universitatile de “educatie
si cercetare” si cele de "
cercetare avansata si educatie
poate fi efectiva si substantiala
numai pentru acele domenii
identificate ca fiind “de virf”
sau care au potential sa devina
“de varf”.

"

Aceste masuri sunt corelate cu
masurile legate de asigurarea
unui corp de studenti si
profesori performanti (masuri
de tip “concentrarea talentelor
- studenti si cadre didactice”).

Mecanismele de finantare a
fnvatamantului superior
asumate la nivel
guvernamental sunt  astfel
concepute incat sa asigure in
primul rand autonomia
universitara, apoi pentru a
stimula asumarea unui profil
mai intensiv. in  anumite
domenii functionale specifice.

Pentru a asigura diversitatea
este necesar un_ mix, prin
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adaugarea de masuri
stimulative pentru cercetare la
o finantare de baza destinata
activitatilor didactice sau
pentru stimularea activitatilor

didactice daca misiunea
asumata de universitate
urmareste n principal

performantele didactice.

Finantarea de bazd se poate
realiza:

- prin interventia statului:
formula de alocare bazata pe
numarul de studenti echivalenti
si numarul de cadre didactice.
Pentru a stimula performanta,
elementele care intra in
componenta formulei pot defini
iesiri:  numar de credite
obtinute, ani universitari
completi, absolvire;

- prin alte mecanisme dedicate
stimularii asumarii unui anumit
tip de misiune - excelenta in
activitatile didactice - premii
de performanta pe criterii de

determinata de tipul
de programe oferite
(programe de
licentd, de masterat
sau doctorat, ori o
combinare a
acestora).

Licenta

Licenta si master

Licenta, master si doctorat
Studii postdoctorale

Se finanteaza atat educatia
si cercetarea

Institutiile pot trece de la o
categorie la alta.
Momentele evaluarii
trebuie sa conicida cu
perioada stabilita de lege
pentu evaluarea periodica
insitutionala (actualmente
- cinci ani) a caltatii
educatiei (si cercetarii).

angajabilitate, premii de

perfomantd sau  competitii

pentru finantarea cercetarii.
Diferentiere pe | Invatamant tertiar non- Finantarea invatamantului
directia ofertei: | universitar tertiar non-univeristar

- aspecte legate de acest tip de
finantare pot fi luate in
considerare daca ideea
conturdrii unei clase de acest
tip este consideratda utila
pentru evolutia sistemului de
fnvatamant superior din
Romania.

- 0 astfel de optiune presupune
analizd necesitatii oferirii de
asemenea programe de studii,
cat si a cererii din partea
potentialilor studenti pentru
acest tip de servicii.
Finantarea fnvamantului
tertiar de tip licenta

- Finantarea acestor tipuri de
institutii se va face in principal
urmarind performanta
didacticd si de satisfacere a
nevoilor pietei locale, regionale
in ceea ce priveste pregatirea
si angajabilitatea absolventilor.
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Finantarea invamantului
tertiar de tip licenta

- Sunt finantate in functie de
performanta in predare si
secundar in functie de
performanta in cercetare.
Finantarea in functie de
performanta cercetarii
stiintifice poate fi diferentiata
in functie de potentialul si
performanta domeniului
conform unor criterii care sa
permita ca, in anumite
domenii, sa se poata trece si la
oferirea studiilor doctorale (nu
trebuie create sisteme inchise).
Aplicarea criteriilor de evaluare
a performantei in domeniul
cercetarii stiintifice poate
conduce si la pierderea calitatii
de institutie organizatoare de
studii doctorale daca
standardul respectiv nu a fost
atins pe parcursul ultimului
exercitiu de evaluare
Finantarea fnvamantului
tertiar de tip licenta,
masterat, doctorat

- universitatile de cercetare
avansata pot oferi studii
postdoctorale, in domeniile in
care performanta lor este
recunoscuta

- ele sunt finantate in principal
pe baza criteriilor de
performanta in cercetare si
secundar pe baza criteriilor de
performanta in activitatea
didactica.

Diferentiere
culturala:
determinata de
valorile promovate
sau de sustinerea
unor minoritati
religioase,
nationale, etnice

Multiculturala: minoritati
nationale: maghiara, roma
Democratica: valorile
cetateniei active intr-o
societate democratica
Antreprenoriala:
orientata spre
antreprenoriat (al
absolventilor)

Finantarea diferentiata a
universitatilor
multiculturale - acestea se
pot finanta daca sunt incluse in
oferta universitara, sunt
relevante pentru comunitatea
locala, regionala, nationala si
sunt efectiv promovate.

Mecanismul de finantare poate
fi inclus in formuld, ca aditie,
sau poate fi dedicat, prin
proiecte separate.

Este necesar sa stabileasca in
prealabil care sunt valorile
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prioritare. In cazul in care
interventia este necesara intr-o
comunitate care este deservita
traditional de o anumita
universitate, este oportun sa
se finanteze pe baza de
contract cu destinatie
prestabilita. De exemplu,
pentru promovarea
multiculturalismului, guvernul
poate atribui fonduri cu
destinatie prestabilita
universitatilor cu o pondere a
populatiei minoritare peste un
procent limita (Targu-Mures,
Cluj-Napoca, Satu-Mare,
Oradea).

In cazul in care interventia nu
este restrictionata la o anumita
zona geografica, se pot lansa
concursuri de proiecte pe teme
relevante. Astfel ar fi stimulata
oferirea de educatie care
promoveaza valorile stabilite.
Pentru a stimula cererea, se
pot lansa programe de burse
specializate pentru anumite
tipuri de studii, in linia valorile
de transmis.

Diferentiere
sistemica: dupa
cum au un caracter
comprehensiv sau
specializat

Specializate, oferind toate
cele trei cicluri
Comprehensive, nefiind
obligatoriu ca toate
domeniile sa ofere toate
cele trei cicluri

Universitatile specializate
trebuie sa fie finantate pentru
a-si mentine capacitatea de a
oferi cele trei cicluri (de ex.
unde se poate oferi doctorat in
medicind daca nu oferd in
primul rand licenta in
medicind);

Universitatile = comprehensive
se pot incadra din punctul de
vedere al finantarii in
categoriile de diferentiere de
mai sus. Problema esentiala
este stabilirea unor criterii de
evaluare adecvate care sa
permita decizii sustenabile si
de necontestat, pana la
viitoarea evaluare.

Stimularea specializarii
universitatilor poate fi indusa
prin alocarea dupa metoda
fondurilor cu destinatie
prestabilitd. Se poate opta si
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pentru finantare prin
competitie de proiecte, dar in
acest caz, problema s-ar pune
si in alt sens: prezervarea
diversitatii.

Iin  acest caz, stabilirea
criteriilor de eligibilitate pentru
concursurile de proiecte trebuie
facutd intr-un mod echitabil
atat pentru universitatile
comprehensive cat si pentru
cele specializate.

Diferentiere de
nisa: dupa criterii
precum marime sau
numarul de
programe de studii
oferite

Marime

Regionala, locala
(community college)
Internationald, "world-
class”?

Diferentierea dupa nisd poate
conduce la finantare
diferentiata cu caracter
stimulativ dar implica doua
tipuri de decizii  de politica”:

a. politica universitatii - de
exemplu:universitatile
teologice ofera numai

programe legate de acest
domenii (sau cele de artd) si
atunci isi declara si isi respecta
aceastd misiune; daca “ies din
domeniu - fsi extind misiunea”
intra in  categoria celor
comprehensive; finantarea
unor astfel de universitati se
poate face cu alocatii mai mari
pentru un numar de studenti
prin definitie mai mic; daca
trec in alta categorie
(comprehensive) coeficientii
domeniului initial pot sa scada
intrucat cresterea asumata a
numarului de studenti si de
participarea la ale domenii ale
vietii economice si sociale
poate atrage resurse
suplimentare; universitatile cu
misiune locald sau regionala
declarata si pusa efectiv in
practica prin programele
oferite la cererea comunitatii
locale trebuie sa primeasca
finantare suplimentara de Ia
autoritatile locale (este
necesara modificarea legislatiei
in acest sens) avand in vedere
importanta existentei
universitatii in comunitate;

b. politica la nivel national, prin
care finantatorul (stat,
autoritate locald, agent
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economic etc.) sa-si asume
misiunea declarata si
indeplinita de universitate si sa
asigure resursele pentru
desfdsurarea acesteia (de ex.
statul decide ca are nevoie de
0 universitate de arta intr-un
oras - pe baza traditiei si
reputatiei obtinute in timp de
aceasta, a existentei
infrastructurii, corpului
profesoral, capacitatii
manageriale, interesului
manifestat de candidati - care
provin in special de la licee de
arta si doresc sa continue sub
egida unei universitati
declarata ca fiind tot de arta

serviciilor oferite
(de ex., institutii de
invatamant superior
care se adreseazd
unei anumite
comunitati etc.)

Orientata spre invatarea
pe tot parcursul vietii.

etc.).
Diferentiere Orientata spre a servi o Finantarea in functie de
constitutiva: in | anumita categorie de beneficiarii serviciilor
functie de | studenti (Ex: provenind din | educationale se poate face prin
beneficiarii mediul rural) coeficienti de finantare

stimulativi in cadrul finantarii
de bazda si/sau a unor
programe asumate politic
(scutire de plata anumitor
servicii, burse speciale, premii
speciale etc.). In aceasta
categorie intréa si  oferta
educationala pentru studentii
maturi sau pentru cei care
doresc anumite certificari ale
unor competente obtinute in-
formal sau non-formal etc.

Diferentierea constitutiva
implicd un mix de masuri de
finantare, care au ca obiective:
- stimularea oferirii de
educatie adaptatd unor nevoi
specifice. Se poate realiza prin
fonduri cu destinatie
prestabilita, formule de
finantare cu suplimente la
costurile per student pentru
subiectii politicilor afirmative
de acest gen, premii pentru
performanta in incluziunea
unui grup specific sau prin
concursuri de proiecte cu

indicatori specifici de
incluziune;

- oferirea suportului necesar
exercitarii dreptului la

educatie. Aceastd masura este
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necesara deoarece, in general,
exista un grup socio-cultural
care are acces traditional la
invatamant superior si care
acumuleaza mai multa bogatie;
tinerii din acest grup sunt cei
care se claseaza pe pozitiile
fruntase la  admiteri, in
detrimentul tinerilor cu situatie
socio-economicda mai putin
fericita. Diferentierea
constitutionald in sensul largirii
accesului real la educatie
universitara se poate realiza
prin burse sociale, credite, cu o
schema de rambursare
avantajoasa.

Diferentiere
reputationala

precum statusul

prestigiul institutiei.

Performanta

o1 Alte mecanisme de

bazata pe criterii | reputatie

sau

Finantarea se acorda pe baza
unor indicatori de performanta
- in special indicatori de tip
output/outcome (de ex.
urmadrirea carierei profesionale
a studentilor etc.)

Mecanismele de reputatie
legate de rankinguri externe

vor putea fi luate in
considerare in corelare cu
rezultatele studiilor de
fezabilitate “U-map -

classification” si “U-multirank”.

Universitatile folosesc strategii
de marketing pentru a fsi
construi prestigiul. In acest
sens, ele promoveaza acele
caracteristici ale lor pe care le
considera a fi credibile in ochii
audientei: traditia istoric3,
rezultatele in cercetare,
colaborarile cu cadre didactice
prestigioase etc. (Johnson,
2001). Beneficiarii, studenti si
cadre didactice, fsi extrag
informatiile din niste
aranjamente gen piata
(interactiuni  intre persoane
care nu se cunosc) si de la
cunoscuti. Decizia
institutionalizarii unei
ierarhizari coordonate de

" A se vedea, de ex., Birnbaum (1983), in Van Vught, F. (2007) - Diversity and Differentiation in

Higher Education

Systems. Challenges

www.uhr.no/documents/Fran _van Vught text.pdf.

for

the Knowledge Society,
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guvern inseamna practic
interventia statului ca jucator
pe aceasta piata a
informatiilor.

Prin finantare statul poate
induce direct diferentierea
reputationala doar daca
foloseste fonduri cu destinatie
prestabilitd pentru cresterea
prestigiului  international al
fnvatamantului romanesc prin
promovarea unui numar limitat
de universitati.

NOTA: Este posibil ca sio
singura universitate "World
Class" sa fie prea costisitoare,
fara a mentiona beneficiile
discutabile datorita
incapacitatii economiei de a
oferi stimulente pentru o
cariera in Romania. Pe de alta
parte, existenta a 2-3 WCU in
Romania ar crea atat un driver
de dezvoltare cat ar si duce la
cresterea prestigiului tarii!

Altfel, statul poate asigura
suportul pentru cresterea
calitatii proceselor universitare
(stimulentele pentru
diferentierea reputationala
tinand de angrenajele pietei).
O crestere a calitatii se poate
realiza prin asigurarea
stabilitatii in finantarea
universitatilor  publice  prin
contracte bloc multianuale,
formule de finantare pe baza
de  costuri normative Si
sprijinirea cercetarii
universitare.

Salmi si Hauptman considera
ca masurile care genereaza o
crestere remarcabild a calitatii
Si performantei sunt
competitiile de proiecte,
bursele pe baza de merit si
formulele de alocare ce contin
costuri normative diferentiate
in functie de prioritati (Salmi si
Hauptman, 2006).
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Propuneri de finantare pentru dezvoltarea viitoare a sistemului de invatamant
superior din Romania:

1. Statul trebuie sa continue sa joace rolul de finantator substantial al invatamantului
superior si al cercetarii, in conditiile unei largi autonomii universitare, care se refera in
special la utilizarea resurselor, politicile de personal, libertatea academica.

2. Finantarea trebuie sa conduca la cresterea substantiala a rolului si calitatii
invatamantului superior si cercetarii, prin cresterea imediata si continua a alocatiilor
bugetare pentru invatamantul superior si cercetarea universitara, pentru valorificarea
inteligentei si creativitatii resursei umane in vederea reluarii cresterii economice.

3. Finantarea trebuie sa stimuleze implicarea finvatamantului superior in
imbunadtatirea rapidd si substantiald a calitatii invatamantului preuniversitar si
dezvoltarea invatamantului pe tot parcursul vietii.

4, Statul trebuie sa finanteze institutii de invatamant superior performante, capabile
sa se adapteze la cerintele pietei in deplin acord cu misiunea universitatii de a oferi
educatie si cercetare la un inalt standard de calitate in context national si international.

5. Finantarea se realizeaza in functie de rezultatele obtinute in trecut iar modelul de
finantare va fi reactualizat anual in functie de rezultatele anului anterior.

6. Statul va verifica anual modul in care sunt cheltuite resursele financiare alocate si
daca rezultatele obtinute satisfac nevoile economiei locale si regionale.

7. Sursele de finantare ale invatamantului superior trebuie diversificate, prin masuri,
inclusiv legislative, de impulsionare a parteneriatelor strategice intre universitati si
mediul economic privat.

8. Finantarea diferentiatd a studentilor va fi sustinutd si se va realiza in functie de
categoria socio-profesionald din care provin si a capabilitatii individuale si diversificarea
formelor de sprijin pentru studenti in vederea largirii accesului la invatamant superior.

Motivatii:

- Rolul si responsabilitatea statului pentru invatdmdéntul superior sunt elemente
importante mentionate in documentele oficiale specifice de la nivel european.
Procesul de modernizare a sistemului de invatdamant superior si adaptarea acestuia
la evolutiile de la nivel european vor continua indiferent de rolul si pozitia
economicd a Roméaniei in UE.

- Necesitatea implicarii invatdmdantului superior in pregétirea mai bund a elevilor in
scoli prin perfectionarea profesorilor (imbundatatirea curriculei specifice pentru
studenti - viitorii profesori, perfectionarea ulterioard a profesorilor din invatamantul
preuniversitar) si prin implicarea in procesul de identificare si selectie timpurie a
talentelor, a viitorilor studenti (bursieri ai statului si nu numai).

- Diversificarea surselor de finantare a invatamaéntului superior este necesara si pentru
cresterea in termeni absoluti a finantarii invatdmaéantului superior, dar trebuie sa fie
corelatd cu cresterea autonomiei universitare si utilizarea eficientd a veniturilor
(posibilitatea de directionare a veniturilor in functie de necesitatile specifice, de
moment, ale universitatii).

- Pentru dezvoltarea coezivd a societdtii, excelenta trebuie privita atat din punct de
vedere al educérii elitelor si crearea de cunoastere avansatd, cat si din punctul de
vedere al reducerii discrepantelor intre sansele de reusitd ale celor mai avantajati
(provenienta socio-economica, merite naturale) dar si a celor dezavantajati.

- Trebuie construite si sprijinite acele mdasuri de interventie care sad creasca
participarea grupurilor socio-culturale care acced mai greu in invataméantul superior
(prin stimularea universitdtilor de a oferi scheme de suport si asistenta, prin
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sprijinirea studentilor sau a familiilor, cat si prin includerea lor in comunitatea
academica: tutorat, cursuri pregatitoare etc.).

- Cresterea accesului in  Iinvataméntul superior se poate imbundtdti si prin
implementarea sistemului de Imprumuturi bancare intrucdt astfel se sustine
cresterea numdarului de studenti care isi pldtesc studiile pe baza creditelor
bancare (garantate total sau partial de stat, in functie de categoria socio-
profesionala din care provin si a capabilitatii individuale).

Concluzii:

1) Principalele surse de finantare a activitatii din universitati sunt: alocatiile de la bugetul

de stat si taxele studentilor. In functie de tara, exista o diferenta procentuala intre cele

doua surse.

2) Sunt dezvoltate modele de performanta in acordarea acestor resurse financiare in

functie de tipul activitatii pe care Universitatile o desfasoara: didactica, de cercetare sau

servicii, precum si tipul acestor institutii.

3) La finantarea de baza se adauga si alte surse cum ar fi :

- alocatii bugetare;

- contravaloarea contractelor de cercetare din finantare interna si externa (pentru
stimularea cercetdrii statul mai poate contribui cu alocatii bugetare, cota parte din
sumele obtinute prin competitii interne si internationale) ;

- contravaloarea prestatilor pentru consultantd efectuate pentru organizatii
economice;

- contravaloarea prestatiilor in beneficiul comunitatilor locale (prin alocatii din bugetele
locale);

- valorificarea unor rezultate ale activitatii de dezvoltare si inovare ca urmare a
realizarii de prototipuri,etc. in cadrul propriilor laboratoare sau in cadrul acordurilor
de colaborare cu unitati economice;

- redevente obtinute de universitati;

- taxele studentilor.

Mecanisme de finantare a invatamantului superior®?

Salmi si Hauptman (2006) propun urmatoare tipologie de mecanisme de alocare a
fondurilor pentru finantarea invatamantului superior:
- suport direct, sub forma de resurse transferate direct institutiilor de invatamant
superior;
- suport indirect, sub forma de resurse transferate studentilor si familiilor lor
pentru pregatirea universitara.

Mai multe mecanismele de suport direct si indirect sunt folosite complementar de catre
guverne.

Mecanisme de suport direct al institutiilor de invatamant superior

In general, suportul guvernamental este adresat institutiilor publice de invatamant
superior, dar existd si exceptii, cum ar fi Islanda (Santiago et al, 2008, pag. 188), Chile
si Noua Zeelanda (Salmi si Hauptman 2006), unde si institutiile private de invatamant
superior sunt eligibile pentru finantare din surse publice. Decizia asupra modului in care
se face finantarea se ia prin prevederi constitutionale, legislatie specificd si negociere
intre structurile guvernamentale responsabile de finantarea invatamantului superior si
institutiile de invdtdmant superior sau alte grupuri de interese comprehensive %3 .

°2 Descrierea mecanismelor de alocare a fondurilor este preluatd din Salmi si Hauptman (2006).

93 Propun aceasta traducere pentru "stakeholder".
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Variantele de mecanisme de alocare folosite iau forma de: bugete negociate sau ad hoc,
fonduri cu destinatie prestabilitd °* si formule de alocare.

Bugete negociate sau ad hoc

Acest mecanism presupune acordarea finantarii in urma unui proces de

negociere, de obicei bazat in primul rand pe tendinte istorice. In Romania, alocarea
fondurilor pentru transportul in comun al studentilor este realizata in acest fel. Alocarea
se poate face in doua moduri:
- pe linii bugetare: se specifica exact suma cu care va fi finantata fiecare categorie de
cheltuieli. Realocarea intre linii bugetare este controlata central, in unele cazuri, in timp
ce in altele este la decizia institutiilor de invatamant superior. Se practica in Nepal (Salmi
si Hauptman, 2006), Grecia, Korea, Mexic (partial), Elvetia si Rusia (Santiago et al, 2008,
pag. 197).

Avantajul principal al acestei metode este ca ofera transparenta asupra modului in

care se cheltuiesc fondurile publice. Dezavantajul este lipsa de flexibilitate impusa
institutiilor de invatamant superior in decizia utilizarii fondurilor.
- in bloc: institutiile de invatamant superior primesc finantarea sub forma unui bloc
compact, fara specificatii asupra modului in care vor efectua cheltuielile. Se practica in
Malaiezia (Salmi si Hauptman, 2006), in Comunitatea Flamanda din Belgia, Chile, China,
Finlanda, Japonia,Norvegia, Spania (Santiago et al, 2008, pag. 197).

Avantajul acestei metode este ca institutiile de invatamant superior au mai multa
flexibilitate si autonomie in executia bugetului (Salmi si Hauptman, 2006). De asemenea,
in cazul in care alocarea bugetara se face multianual, institutiile de invatamant superior
se pot orienta strategic mai usor.

Fonduri cu destinatie prestabilita

Aceastd metoda presupune ca actorii guvernamentali centrali decid alocarea de
fonduri a caror destinatie este prestabilita catre o anumita institutie sau catre un grup de
institutii de fnv&tdmant superior. in cele mai frecvente cazuri, fondurile cu destinatie
prestabilitd sunt folosite pentru a ameliora sau corecta problemele generate de
subfinantare (Salmi si Hauptman, 2006). Exemple in acest sens sunt Titlul III, in SUA, un
program care finanta institutii de invatamant superior care au ca principali beneficiari
minoritatile, precum si Africa de Sud. In Romania, aceasta metoda poate fi adoptata
pentru a adresa diferite aspecte legate de egalitatea de sanse si accesibilitate. De
asemenea, se poate utiliza pentru a propulsa un numar de universitati in ierarhiile
internationale.

Din punctul nostru de vedere, aceasta masura poate conduce la diversificare.
Datorita capacitatii de negociere foarte mare a agentiilor guvernamentale, fondurile cu
destinatie prestabilitd se pot utiliza pentru sprijinirea acelor tipologii universitare spre
care nu exista tendinte de orientare actuale, fie spontane, fie prin masuri de genul
competitiilor de proiecte.

Formule de alocare

Numarul de studenti inmatriculati este unul dintre elementele prezente in
formulele de alocare. In cazul in care se doreste generalizarea calificarilor universitare la
nivelul populatiei tinere, se poate apela la aceastd metoda. Acesta este cazul Noii
Zeelande, care nu limiteaza numarul de locuri subventionate (Salmi si Hauptman, 2006).
In cazul in care discrepantele socio-economice, precum si diferentele de perspectiva
asupra educatiei superioare, prezinta diferente ample, extinderea va afecta in special
subgrupurile socio-culturale care participa traditional in invatamantul superior. Acest
fenomen poate fi mai intens in cazul in care, datorita restrictiilor bugetare, se stabileste
un numar maxim® de studenti subventionati. in Romania, finantarea anuald pe numar
de studenti inmatriculati reprezintd un stimulent pentru o mai mare larghete in

%4 Propun aceasta traducere pentru "earmarked".
5 Acest numar reprezintd unul dintre elementele de negociere intre autoritatea guvernamental3 si
institutiile de invatamant superior. El este reglementat prin maxim, de cerintele minimale impuse
prin standarde de calitate.
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promovarea studentilor de la un an universitar la altul. Atata timp cat o parte insemnata
a salariului unui cadru didactic este stabilitd in acest mod, acesta®®, dacd actioneazi
rational, 1si va reduce exigentele evaluarii in vederea maximizarii numarului de studenti
inscrisi in urmatorul an universitar. .

Costurile per student insotesc numarul de studenti in formulele de alocare. In
multe dintre statele USA costurile per student folosite in formule sunt cele raportate de
catre institutiile de Tnvatamant superior (Salmi si Hauptman, 2006). Consider ca aceasta
masura favorizeaza diferentierea intre programele de studii si ofera posibilitatea unei
finantari care sa asigure calitatea actului educational. In schimb, prezinta riscuri asociate
cu comportamentul maximizator al beneficiilor proprii. O altd optiune este folosirea
costurilor medii, calculate statistic, la nivel de sistem institutional.

Folosirea costurilor normative - formula se bazeaza pe cat ar trebui sa fie costurile
de scolarizare, nu pe cat sunt in realitate. Costurile normative sunt parte din formula de
alocare in Anglia, Bulgaria, Ungaria, Republica Ceha (Salmi si Hauptman, 2006) si
Romania. Costurile normative sunt menite sa creasca eficienta prin alinierea la un
standard calculat®. Costurile normative sunt diferentiate dupa tipul de program de studiu
si dupa nivelul de pregatire. In general studentilor la stiinte socio-umane li se atribuie
costuri de scolarizare mai scazute decat celor la stiinte exacte si inginerie (Salmi si
Hauptman, 2006).

Diferentierea costurilor normative se poate face si in functie de prioritati, prin
atribuirea unui cost per student mai mare domeniului prioritar fata de costul standard.
Aceastd metoda poate fi folosita pentru a echilibra piatd muncii, prin finantarea
suplimentara a domeniilor relevante, fie pentru a sprijini acele domenii "rare", relevante
pentru o societate, dar care nu au cerere pe piatd muncii (Ex: arheologia, limbile vechi
etc.). Modalitatea de stabilire a prioritatilor este decisa de catre autoritati.

Adresarea inechitdtilor se poate face printr-o metoda derivata, numit "supply-side
vouchers". De exemplu, Anglia a suplimentat costurile per student pentru acei studenti
care aveau codul postal al unei localitati cu o concentratie ridicata de familii cu statut
socio-economic scdzut (Salmi si Hauptman, 2006). Transferul se face direct catre
institutiile de finvatamant superior, dupa inmatricularea studentilor. Alte exemple:
Irlanda, Chile, Iordania si Autoritatea Nationald Palestinianad. Diferenta dintre aceasta
metoda si clasica asistenta sociala este ca studentul care beneficiaza de suport nu este
cel care primeste direct beneficiile.

Numarul si caracteristicile (grad didactic, doctorat, categorie) cadrelor didactice si
de cercetare reprezintd un alt element ce se intadlneste in formulele de finantare.
Avantajul acestei metode este ca apara universitatile de presiunile asociate cu fortele
pietei, care au impact negativ asupra libertatii si diversitatii academice (limitarea
domeniului de activitate la cel cerut de piata si diminuarea sau chiar suprimarea acelor
departamente care nu sunt cerute de piata).

Formulele de finantare contin, pe langa elemente care cuantifica procesele "de
intrare" din institutiile de invatamant superior si componente de masurare a rezultatelor.
Astfel, in loc sa se cuantifice studentii inscrisi, se cuantificd numarul de studenti care
finalizeaza anul universitar: Anglia (Salmi si Hauptman, 2006) si unele regiuni din Spania
(Santiago et al, 2008, pag. 202), examenele promovate de fiecare student: Danemarca
(Salmi si Hauptman, 2006), numarul de diplome acordate: Olanda, Comunitatea
Flamanda din Belgia, republica Ceha, Finlanda, Portugalia si unele regiuni din Spania
(Santiago et. al, 2008, pag. 202), numarul de credite obtinute: Norvegia, Comunitatea
Flamanda din Belgia, unele regiuni din Spania, Suedia si institutiile de stiinte aplicate din
Elvetia (Santiago et. al, 2008, pag. 202), durata studiilor: Portugalia si unele regiuni din

%6 Bineinteles, acest lucru nu se intampld dacd stimulentele legate de apartenenta la o comunitate
profesionala caracterizatd de un etos academic sunt mai puternice decat cele economice.
%7 Unele state folosesc benchmarking-ul pentru calcularea standardului care va deveni normativ.
Ex: Kentucky (Salmi si Hauptman, 2006).

107



* i MINISTERUL
N 9}‘?“ » Il-m ICATIEI y). i
* * y;‘v f e ‘ CERCETARII FORS T 7
* * ¥ TINERETULUI {
B 2 J o, st SPORTULUI \ L

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE| Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
MINISTERUL MUNCII, FAMILIE! POSDRU 2007-2013 2007-201 FINANTAREA INVATAMANTULUI

$1 PROTECTIEI SOCIALE SUPERIOR $1A CERCETARII

STINTIFICE UNIVERSITARE

Spania (Santiago et. al, 2008, pag. 202). Aceste masuri sunt menite sd creasca
performanta institutiilor de invatamant superior in procesele educationale.

Rezultatele cercetarii sunt, de obicei, masurate prin metode scientometrice.
Criticile la adresa acestei metode sunt numeroase: nu exista o interdependenta care
poate fi generalizata intre relevanta cunoasterii si cuantificarile bibliometrice, precum si
faptul ca aplicarea acestor metode avantajeaza stiintele exacte si aplicative, in
detrimentul stiintelor socio-umane si a creatiei artistice (Adler si Harzig, 2009).

Contracte de performanta

Sunt contracte negociate intre guvern, agentii intermediare®® si institutiile de
invatamant superior. Prin ele, finantarea depinde, total sau partial, de indeplinirea de
catre institutile de Tnvatamant superior a obligatiilor asumate prin contract. Este o
metoda prin care guvernul poate promova anumite politici, incluzandu-le intre obligatiile
institutiilor de invatamant superior. De exemplu, guvernul autonom din regiunea Madrid
a alocat prin acest mecanism fonduri nu numai pentru invatare-predare si cercetare, dar
si pentru restructurarea dupa cerintele procesului Bologna, imbunatatirea practicilor
pedagogice si folosirea tehnologiilor educationale s.a. (Salmi si Hauptman, 2006). Alte
tari in care functioneaza asemenea aranjamente sunt Chile si Republica Ceha
(promovarea inovarii), Noua Zeelanda (parteneriatul cu mediul privat), Australia
(imbunatdtirea pedagogiei), Portugalia (cresterea calitatii), Mexic (capacitatea
manageriald) (Santiago et al, 2008, pag. 197). In cazul in care contractele sunt pe
termen mediu sau lung, este favorizatd dezvoltarea strategicd a institutiilor de
invdtdmant superior. In acest sens, in Franta o parte semnificativd din finantare este
acordata prin contracte de patru ani, platite la semnarea contractului si regularizate in
functie de efectivitate dupa perioada implementarii (Salmi si Hauptman, 2006). Tarile
care adopta si aceste mecanisme sunt Islanda (Santiago et all, 2008, pag. 188), Franta,
Finlanda, Danemarca, USA (Colorado si Virginia), Canada (Quebec) si cateva provincii din
Spania (Salmi si Hauptman, 2006).

Premii pentru performanta

Este o masurd complementard, prin care se "premiaza" aditional performanta,
dupa cum este ea definita prin negociere intre agentiile guvernamentale, agentia
intermediara si institutiile de invatamant superior. Ponderea "premiului" in bugetul total
al institutiei de invatamant superior poate fi substantiala.

Competitii de proiecte

Aceastd masurda presupune ca institutile de finvatamant superior sau
departamente ale acestora sa depund propuneri de proiecte, care sunt evaluate de catre
comitete colegiale®® dupd proceduri transparente. Prin aceastd masurd se asteaptd
cresterea calitatii si a relevantei, promovarea inovarii si performantei manageriale (Salmi
si Hauptman, 2006).

Prioritatile guvernarii pot fi impuse prin tematica, criteriile de evaluare, dar si prin
cele de eligibilitate. De exemplu, universitatile particulare pot fi excluse din start daca se
limiteaza eligibilitatea la universitatile publice. Universitatile mici pot fi excluse daca se
impune o limitd minimald a anvergurii, pe care nu o indeplinesc.

Prin stabilirea criteriilor de eligibilitate se traseaza o limitd a zonei de invatamant
superior care se doreste a fi pastratd, iar tematica si criteriile de evaluare reprezinta
vectori de diferentiere controlatd. Aceastda presupune deschiderea de competitii pe
diferite categorii, astfel incat tipurile de universitati acceptabile pentru o societate sa aiba
acces la suportul adecvat. Aceastd m&surd poate fi consideratd performant!® atunci
cand ponderile diferitelor tipuri de institutii de invatamant superior sunt semnificative,
stabile si, evident, suficient de diverse.

%8 Agentiilor intermediare |i se transfera functia de reglementare (in acest caz a finantarii) de citre guvern.
% Traducere pentru "peer review committees".

100 plecand de la prezumtia implicitd cd mai multd diversitate este mai bund decat mai putina.
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Competitiile pot fi corelate cu cresterea calitatii prin includerea unor cerinte legate
de acreditare intre criteriile de eligibilitate, sau a elementelor de crestere a calitatii intre
criteriile de evaluare a propunerilor (Salmi si Hauptman, 2006). .

Aceastda masura poate fi corelatd si cu cresterea capacitatii institutionale. In
China, pentru un fond de reforma curriculara, au fost eligibile doar consortii formate din
universitatile puternice si institutii de invatamant superior din provincii sarace; in Egipt si
Chile s-au lansat linii de finantare pentru a creste capacitatea institutiilor de invatamant
superior de a absorbi acest tip de fonduri (Salmi si Hauptman, 2006).

Mecanismele de suport indirect

Sunt acele mecanisme care au ca scop oferirea de suport studentilor pentru a isi
exercita dreptul la educatie. In general, nu sunt gestionate de catre institutiile de
fnvatamant superior si nu finanteaza direct activitatile academice.

Burse

Aceastd madsura are obiectivul de a oferi suport financiar pentru costuri asociate
procesului de scolarizare, altele decat costurile de scolarizare. In aceasta categorie intra
cheltuielile legate de locuinta, transport, consumabile scolare etc. Bursele pot fi oferite in
doua feluri: direct de catre guvern, printr-o agentie specializata, dupd cum se intdmpla in
Franta si majoritatea tarilor francofone (Salmi si Hauptman, 2006), in acest caz functia
de reglementare, in special in ceea ce priveste criteriile de acordare, ramanand la guvern
sau prin transferarea responsabilitatii administrarii fondului de burse catre institutiile de
invatamant superior (Ex: Ungaria, Lituania, Polonia, Portugalia - programul de burse de
merit (Salmi si Hauptman, 2006)). Salmi si Hauptman observd ca tendinta de
reglementare a burselor de catre stat este cu atat mai mare cu cat contributia publica
creste.

Criteriile de acordare a burselor sunt determinate fie de o evaluare a nevoilor fie
de meritul academic sau sportiv al studentilor. Bursele acordate pe criteriul meritului
reprezintd una dintre masurile care duce la cresterea performantei academice (Salmi si
Hauptman, 2006), deci la diferentiere pe verticala. .

Bursele pot fi acordate si prin cupoane valorice. In aceste cazuri, criteriile de
eligibilitate sunt stabilite centralizat, oferind statului o mai mare capacitate de
coordonare. Tarile care au adoptat acest model sunt SUA, programul pentru veterani,
Franta si Danemarca (Salmi si Hauptman, 2006).

Pentru a stimula institutiile de invatamant superior sa ofere burse studentilor,
statul poate impune universitatilor contributii procentuale din fondul de burse alocat. Un
exemplu in acest sens este SUA, unde institutiile de invatamant superior ofera reduceri
sau scutiri de taxe in contrapartida burselor (Salmi si Hauptman, 2006).

Beneficii fiscale

O altd masura este acordarea de beneficii in raport cu regimul de contributii la
bugetul de stat pentru cheltuieli legate de participarea la invatamantul superior.

Studentii sau familiile lor pot beneficia de o reducere a contributiilor care sa
echivaleze cu o parte din taxa de scolarizare platita. Acest sistem se intélneste in SUA si
New Brunswick - Canada (Salmi si Hauptman, 2006).

Familiile studentilor pot fi ajutate sa fisi acopere cheltuielile de participare in
fnvatamantul superior prin beneficii fiscale. Acest sistem este denumit "alocatii familiale"
si este intalnit in Austria, Belgia, Republica Cehd, Franta, Germania, Letonia, Olanda si
Slovenia (Salmi si Hauptman, 2006).

Credite pentru studenti

Variatiile in cadrul acestei masuri sunt date in special de planul de rambursare a
creditului. Creditele pentru studenti mai difera intre ele si in functie de sursa de capital,
tipul de cheltuieli acoperite, criteriile de eligibilitate a studentilor, precum si nivelul
subventionarii creditului.

Creditele de tip ipoteca sunt platite in transe calculate liniar, incepand cu un
moment prestabilit in contractul de credit, pe o durata specificata in acelasi contract.
Transele pot fi calculate si gradual, nu numai liniar. Exemple in acest sens sunt SUA,
Venezuela, Mexic (Salmi si Hauptman, 2006).

* *
*yx
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Aceasta structurd poate fi adaptata prin includerea in stabilirea sumei de plata a
unei functii dependente de venitul absolventului, aldturi de suma imprumutata. Aceasta
metoda este construita pe conceptia conform careia costurile asociate invatamantului
superior trebuie sa reflecte beneficile economice private ale absolventilor. Acest
instrument se numeste "income contingent repayment".

Ponderea functiei dependente de venitul absolventului poate sa ajunga 100%.
Aceastda masura poate fi implementata in doua feluri:

- studentul si/sau familia acestuia platesc taxa de scolarizare apeland partial la credit,
care este platit in functie de venitul de dupa absolvire. Ex: Africa de Sud, Suedia, Noua
Zeelanda, Germania si Ungaria (Salmi si Hauptman, 2006);

- statul plateste scolarizarea, urmand ca absolventul sa plateasca dupa absolvire costurile
scolarizarii si alte costuri asociate (platite prin credit), in functie de venit. Absolventul
poate fi scutit de plata creditului pe perioada in care venitul i scade sub un prag minim.
Astfel de scheme functioneaza in Anglia si Tailanda (Salmi si Hauptman, 2006).

Taxa de absolvire este o derivatie a creditului in functie de venit: absolventul
plateste cateva procente din venit pentru acoperirea costurilor educatiei de care a
beneficiat. Diferenta este ca taxa este platita si dupa ce a fost achitata integral valoarea
creditului, pe toate durata vietii active a absolventilor. In Chile, absolventii care nu fsi
platesc creditul in functie de venit, sunt trecuti intr-o schema de plata de genul taxei de
absolvire (Salmi si Hauptman, 2006).

Diversitatea institutionala si masurile de finantare
1. Diferentiere structurala: determinata de criterii precum tipul de proprietate sau
orientarea pentru profit sau non-profit.

Rhoades si Slaughter sustin ca statutul public al unor instiutii de Tnvatamant
superior este o asigurare si un avantaj competitional; riscul falimentului si disparitiei ca
organizatie fiind in realitate mult mai mic decat in cazul entitatilor private (Rhoades si
Slaughter, 1997).

Daca plecdm de la premisa ca o universitate publica functioneaza non-profit in
virtutea faptului ca nu poate transfera de la un an la celalalt rezultatele financiare, iar o
universitate cu capital privat functioneaza pentru profit, atunci problema s-ar putea
reduce la modalitatea in care se asigurd co-existenta ambelor tipuri de universitati, in
contextul acelorasi reglementari privind calitatea si relevanta educatiei oferite. In acest
context, s-ar pune mai degraba problema finantarii universitatilor private si adaptarea
finantarii publice astfel incat sa asigure co-existenta ambelor tipuri de universitati.

Din perspectivda numarului de studenti, cele doua tipuri de invatamant sunt
echilibrate:
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Studenti inscrisi in invatamantul superior public si privat
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Problema se poate pune mai degraba din punctul de vedere al balansarii lor
regionale. Se observa o concentrare a invatamantului privat in Bucuresti:

1. Diferentiere functionala: determinatad de centrarea pe activitati didactice, didactice
si cercetare sau prioritar de cercetare.

Finantarea de baza poate fi distribuita:

- prin interventia statului: formuld de alocare bazatd pe numarul de studenti si
numarul de cadre didactice. Pentru a stimula performantd, elementele care intra in
componenta formulei pot defini iesiri: numar de credite obtinute, ani universitari
completi, absolvire;

- prin piata: cupoane valorice.

Pentru a stimula diferite tipuri de excelenta in activitatile didactice, pot fi folosite
si alte masuri. Pot fi institute premiile pentru performanta in pregatirea absolventilor
angajabili, acordate la un numar de ani (Ex: 5 ani) de la absolvirea unei promotii, pe
baza unui sistem de urmarire a unor indicatori de angajabilitate prestabiliti.

Pentru asigurarea unui nivel de baza in activitatile de cercetare, indicatori specifici
pot fi introdusi in formulele de finantare. Pentru a stimula cercetarea, pot fi lansate
competitii de proiecte axate pe cercetare.

2. Diferentiere pe directia ofertei: determinata de tipul de programe oferite

(programe de licenta, de masterat sau doctorat, ori o combinare a acestora).

Pentru diferentierea pe directia ofertei, o masura adecvata ar fi diferentierea
elementelor din formula de finantare, in functie de tipul de program urmat: licenta,
masterat sau doctorat. Aceasta metoda se practicad deja.

3. Diferentiere culturald: determinatd de valorile promovate sau de sustinerea unor
minoritati religioase, nationale, etnice.

Pentru acest tip de diferentiere se pot lansa competitii de finantare care
promoveaza valorile stabilite.

4. Diferentiere sistemica: universitati specializate sau cu caracter comprehensiv sau

_ specializat.

In cazul in care se doreste diferentierea, aceasta poate fi indusa prin fonduri cu
destinatie prestabilita.
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5. Diferentiere de nisa: dupa criterii precum marime sau numarul de programe de

studii oferite.
Idem punctul 6.

6. Diferentiere constitutiva: in functie de beneficiarii serviciilor oferite (de ex.,
institutii de invatamant superior care se adreseaza unei anumite comunitati etc.)
Consider ca diferentierea constitutiva implica un mix de masuri de finantare, care

au ca obiective:

- stimularea oferirii de educatie adaptata unor nevoi specifice. Se poate reliza prin
fonduri cu destinatie prestabilita, formule de finantare cu suplimente la costurile per
student, premii pentru performanta in incluziunea unui grup specific sau prin concursuri
de proiecte;

- oferirea suportului necesar exercitarii dreptului la educatie. Aceasta masura este
necesara deoarece, in general, exista un grup socio-cultural care are acces traditional la
fnvatamant superior si care acumuleaza mai multd bogatie. Consider ca se poate realiza
prin cupoane valorice, burse sociale, credite cu o schema de rambursare avantajoasa
pentru cei mai putin bogati, beneficii fiscale (mai putin).

7. Diferentiere reputationald: bazatd pe criterii precum statusul sau prestigiul

institutiei. .

Universitatile folosesc strategii de marketing pentru a isi construi prestigiul. In acest
sens, ele promoveaza acele caracteristici ale lor pe care le considera a fi credibile In ochii
audientei: traditia istorica, rezultatele in cercetare, colaborarile cu cadre didactice
prestigioase etc. (Johnson, 2001). Beneficiarii, studenti si cadre didactice, isi extrag
informatiile din niste aranjamente gen piata (interactiuni intre persoane care nu se
cunosc) si de la cunoscuti. Decizia institutionalizarii unei ierarhizari coodonate de guvern
fnseamna practic interventia statului ca jucator pe aceasta piata a informatiilor.

Prin finantare, statul nu poate induce direct diferentierea reputationald, decat
daca foloseste fonduri cu destinatie prestabilitd pentru cresterea prestigiului international
al invatamantului romanesc prin promovarea unui numar limitat de universitati. Altfel,
statul poate asigura suportul pentru cresterea calitatii proceselor universitare,
stimulentele pentru diferentierea reputationala tinand de angrenajele pietei. In acest
sens, statul poate sa transfere pietei rolul de distributie a resurselor, apeldnd la un
sistem de cupoane valorice. O crestere a calitatii se poate realiza prin asigurarea
stabilitatii in finantarea universitatilor publice prin contracte bloc multianuale, formule de
finantare pe baza de costuri normative si sprijinirea cercetarii universitare. Masurile care
genereaza o crestere remarcabild a calitatii si performantei sunt competitiile de proiecte,
bursele pe baza de merit si formulele de alocare ce contin costuri normative diferentiate
in functie de prioritati (Salmi si Hauptman, 2006).

Concluzii

Prin utilizarea in formulele de alocare a costurilor diferentiate si a "supply-side
vouchers" se poate induce diversificarea invatamantului superior. Coordonarea se face
prin modificarea grilei de diferentiere si prin stabilirea domeniilor prioritare pentru care se
aloca suportul aditional prin "supply-side vouchers".

O altd masura de diferentiere o reprezinta competitiile de proiecte. Coordonarea
diferentierii se face prin stabilirea criteriilor de eligibilitate, a tematicii competitiilor si prin
criterii de evaluare. Una dintre provocarile adiacente acesti masuri o reprezinta corelarea
diferentierii cu cresterea calitatii si a diversitatii institutionale.

Exista o serie de masuri, mai coercitive, care pot fi folosite de autoritatile centrale
pentru a impune un anumit tip de institutie de invdatamant superior: fondurile cu
destinatie prestabilita si contractele de performanta.

Cercetarea universitara este avantajata fata de celelalte functii ale institutiilor de
invatamant superior prin faptul ca poate fi finantata atat prin fonduri destinate pentru
indeplinirea functiilor in societate ale institutiilor de Tnvatdamant superior, cat si prin
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fonduri speciale destinate cercetarii. Acest fapt constituie un sprijin in plus pentru
universitatile intensive in cercetare fata de alte tipuri de universitati.

Sa luam un singur exemplu, cel al finantarii. Se cunoaste faptul ca stimulentele
financiare sunt deosebit de eficiente in modificarea comportamentului actorilor, in cazul
de fata al IIS. Aceste stimulente pot fi sau reguli generale, sau proceduri specifice se
sustinere a unei IIS in anumite conditii. HEFCE indic&'®! un numér impresionant de tipuri
de stimulente financiare care pot fi utilizate pentru a dezvolta diferentierea intre IIS:

e Flexibilitate institutionala in folosirea finantarii, cu libertatea institutiei de a
determina intern alocarea resurselor.

e Suport dual pentru universitati, permitand acestora sa isi planifice propriul profil
de cercetare.

e Finantarea cooperarii cu lumea afacerilor si cu comunitatea. Universitatile au
libertatea de a determina forma angajamentelor cu acestea si modul in care se
dezvolta ele.

e Finantarea suplimentarda datorata costurilor diferite pe nivele si tipuri de
programe.

e Finantarea suplimentard, in special pentru institutiile mici sau monodisciplinare.

e Alte finantari suplimentare, care reflecta circumstante institutionale speciale (de
ex., structuri organizationale speciale, sau cladiri vechi si cu caracter istoric).

e Finantarea speciald pentru programe mici (de exemplu, limbi straine).

e Alocarea suplimentara, printr-un proces competitional, de locuri pentru studenti,
care le permite institutiilor sa-si indeplineasca obiectivele de a creste in anumite
modalitati (sau de a nu creste).

e Finantarea pentru dezvoltarea educatiei permanente.

e Stimulente financiare speciale pentru anumite scopuri.

e Sprijinirea institutiilor care isi dezvolta planurile strategice, cu referire la indicatori
de referinta care recunosc diversitatea institutionald, dar in acelasi timp permit
comparatiile.

e Un fond de restructurare si de colaborare care sprijina misiuni speciale.

Asa cum remarca J. Taylor'%, politicile precum cele sustinute de HEFCE evocd
epoca de laissez faire ce dominase ultimele doua decenii ale secolului al XX-lea. Accentul
cadea pe dezvoltarea acelor instrumente de finantare care reduceau barierele in calea
diversificarii institutionale si pe alegerea la nivelului institutiei. Lumea, in 2010, este insa
diferitd de cea de acum zece ani, cand HEFCE mentiona aceste modalitati de a stimula
diversificarea. Astazi au dobandit o mai mare credibilitate si prestigiu politicile care
accentueaza nu atat asupra pietei libere in invatamantul superior, asupra alegerilor pe
care insesi institutiile de invatamant superior le fac, cat pe rolul administratie centrale,
chiar pe cel al factorilor politici. Nu de putine ori se considera ca problemele pot fi mai
bine si mai rapid solutionate prin interventia directd a statului in activitatile
universitatilor, care le poate obliga s@ adopte o anumita conduita, sau chiar decreta
comasarea unor IIS sau incadrarea lor intr-o anumita clasa. Alegerea la un moment dat a
unor instrumente ale politicilor publice depinde nu numai de factori politici (ce tip de
partid e la un moment dat la guvernare), ci si de un astfel de spirit al timpului.

Vom incerca aici o prima clarificare a tipurilor de instrumente care ar putea fi
utilizate in vederea realizarii diferentierii institutionale a IIS. Ca instrumente de politici

publice, ele sunt in general de trei tipuri'®®:

101 pjversity in higher education: HEFCE policy statement, 2000.
102 Taylor, 1., Institutional Diversity in UK Higher Education: Policy and Outcomes Since the End of
the Binary Divide, Higher Education Quarterly, Vol. 57, No. 3, 2003, p. 271.
103 Howlett, M., Ramesh, M., Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy Subsystems, Oxford
University Press, Oxford, 1995, cap. 4. Nu sunt mentionate in tabelul de mai jos decat unele dintre
instrumentele posibile.
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Instrumente voluntare Piata
(interventie scazuta a statului)

Informare si consiliere
Instrumente mixte -
(interventie medie a statului) Subsidiile

Taxele

Reglementarile
Instrumente obligatorii

(interventie ridicata a statului) intreprinderile publice
furnizarea directa

Apelul la piata serviciilor educationale a fost si ramane un instrument important
prin care se poate realiza o diversificare institutionala. Combinat cu o presiune mai
scazuta spre omogenizare, deci cu o institutionalizare mai scazuta, tendinta ,naturald” ar
putea fi spre aparitia unor IIS de tipuri diferite sau spre evolutia divergenta a celor
existente. Dar, asa cum s-a mentionat deja, spatiul institutional in fnvatamantul
romanesc actual nu genereaza stimulente pentru ca piata sa mai poata juca singura
acest rol. De aceea e de asteptat ca guvernul va promova si alte instrumente.

Instrumentele mixte sunt toate importante. In spatiul academic, probabil cd o
metoda importanta va fi reprezentata de actiuni continue si generalizate de informare cu
privire la directiile de dezvoltare ale invatamantului superior la nivel european si global,
la obiectivele urmarite. De asemenea, trebuie tinut cont de faptul ca organizatiile cu
atributii de evaluarea calitatii, in particular ARACIS, pot intari componenta de consiliere si
sprijinire a IIS a activitatii lor pentru ca acestea sa-si defineasca cu claritate obiectivele si
misiunea, precum si strategiile de realizare a acestora. Aceste instrumente sunt
folositoare atunci cand nu au fost puse la punct alte instrumente de diferentiere
acceptabile in general de guvernare (de ex., nu exista o metodologie satisfacatoare de
clasificare a IIS).

Subsidiile sunt o componenta importantd a implementarii unei politici publice.
Odata stabilite de catre o IIS misiunea sa si planul strategic, atunci se pot imagina
instrumente de a o sprijini in diferite modalitati (financiare si nu numai - de ex., in ce
priveste dezvoltarea unor noi programe de studii). Avantajele utilizarii subsidiilor ca
instrumente de implementare a unei politici sunt: a) sunt usor de aplicat atunci cand
exista o coincidenta intre ceea ce doreste IIS si ceea ce doreste guvernarea, iar costurile
utilizarii lor nu sunt foarte ridicate; b) ele sunt flexibile, caci IIS subventionate pot ele
insele sa foloseasca subsidiile, date fiind circumstantele in care actioneaza; c) de aceea
subsidiile incurajeaza inovatia, raspunsuri noi; d) sunt politic acceptabile, caci, pe de o
parte, IIS care beneficiaza de ele sunt mai putine si sprijina puternic acordarea lor, dar
pe de alta parte opozitia la ele e mai difuza si mai slaba, fiindca in principiu fiecare IIS se
poate inscrie intr-un asemenea program.

Introducerea unor taxe este un instrument de luat in seama, desi are desigur
dezavantajul unei opozitii ridicate. Dar ele au fost introduse in alte tari europene, cu un
dublu obiectiv: pe de o parte, acela de a creste veniturile statului, care pot fi directionate
inspre invatamantul superior; pe de altd parte, pentru a induce anumite comportamente
sau de a descuraja altele. Taxele diferentiate, care vor putea fi indreptate direct catre
IIS, pot reprezenta o solutie la subfinantarea existenta si un stimulent important de
diferentiere. De asemenea, reducerile de taxe pentru persoanele apartindnd anumitor
grupuri defavorizate ar putea avea ca efect dezvoltarea unor universitati indreptate spre
satisfacerea cerintelor unor astfel de grupuri.

Instrumentele obligatorii sunt, asa cum s-a aratat deja, cele preferate de
guvernare. Dar trebuie din nou subliniat ca exista mai multe tipuri de astfel de
instrumente. Reglementarea este cel mai cunoscut mijloc de a realiza coercitia asupra
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comportamentelor individuale sau ale organizatiilor precum IIS. Modificarile cele mai
adanci pe plan institutional sunt greu de realizat altfel decat prin reglementari de diferite
nivele, mergdnd péna la legea educatiei, iar apoi prin acte normative secundare.
Avantajele utilizarii acestui instrument sunt urmatoarele: a) nu este necesar ca
guvernarea sa posede o informatie foarte extinsa asupra comportamentelor sau
preferintelor efective: ea poate pur si simplu sd stabileascd un standard si sa ceara
respectarea lui; b) este cel mai eficient mijloc, atunci cand guvernarea are stabilite
obiective precise si clare, precum si in situatii in care se doreste sa se dea raspunsuri
simple si imediate; c) efectele aplicarii ei sunt in general mai usor de prezis, ceea ce
conduce la posibilitatea unei mai bune coordonari a eforturilor agentiilor guvernamentale;
d) sunt mai putin costisitoare decat alte instrumente (precum subsidiile sau scutirile de
taxe); e) politic sunt preferabile, caci indicd actiunea precisa si implicarea directa a
guvernarii in solutionarea problemelor.

Furnizarea in mod direct a unor bunuri este un alt instrument: statul poate infiinta
institutii de inv8tdmant superior dedicate unor scopuri precise’®; un instrument esential
de tipul avut aici in vedere este modalitatea prin care este prioritizatd educatia
superioarad, ceea ce se exprima in nivelul alocatiilor bugetare pentru sprijinirea acesteia,
precum si in mecanismele prin care e aplicata aceasta alocare.

In sfarsit, probabil cd unul dintre principiile care trebuie mereu amintite este acela
dupa care statul trebuie sa continue sa sprijine institutiile de invatamant superior publice.
Adesea se spune (nu intocmai corect) ca invatamantul superior este un bun public,
intelegandu-se prin aceasta ca statul nu are dreptul sa se retraga din acest sector, cel
putin in privinta finant&rii lui. In aceastd calitate, statul are mai multe parghii prin care
poate influenta sau chiar constrange IIS inspre diferentiere.

Invatamantul superior romanesc actual manifestd o multitudine de diferentieri.
Dar, in acelasi timp, exista puternice stimulente care concura inspre o puternica
omogenizare pe multiple dimensiuni a IIS existente. insd in masura in care diversitatea
institutionala apare ca o trasatura dezirabild, este necesar mai intdi sa se defineasca
dimensiunile acestei diversificari, evitdndu-se cat mai mult absolutizari sau reducerea
intregului proces la infaptuirea unui singur tip de diversificare. Politicile publice care pot fi
propuse si apoi implementate de autoritati pot face apel la instrumente la randul lor de
diferite feluri. E important sa nu se uite ca fiecare din aceste instrumente are avantajele
(si dezavantajele) sale si de aceea ca o aplicare eficienta a politicilor, care va putea sa
reduca sfera si impactul consecintelor neintentionate, va trebui sa tind seama de aceasta
imprejurare.

Mecanism de finantare a invatamantului superior - propunere 2025

Viziunea optimista precum si cea pesimista pentru stabilirea mecanismului de
finantare a finvatamantului superior trebuie sa tina cont de modificarile politico-
demografice la care Romania va fi supusa pana in anul 2025. Observam in momentul
actual din realitate si din mass-media ca ne confruntdm cu un exod al personalului
calificat precum si o scadere a numarului de studenti.

Viziune optimista

Stabilirea indicatorilor pentru diferentierea universitatilor este punctul de plecare
in pregatirea unui mecanism de finantare. Consideram necesar ca intr-o viziune optimista
sa se poata implementa un sistem prin care resursele financiare utilizate de aceste

104 Acest lucru poate fi realizat in modalitdti foarte diferite, tindnd seama de autonomia pe care o
au diversele agentii guvernamentale. Un exemplu este cel al Scolii Nationale de Sanatate Publica si
Management Sanitar, care potrivit art. 683 din Legea nr. 95/ 2006 va putea desfasura inclusiv
programe de masterat; la randul lui, Ministerul Afacerilor Externe a infiintat Institutul Diplomatic
Roman etc.
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entitati publice sa nu aiba exclusiv doua surse: bugetul de stat prin metoda de finantare
bazatd pe studenti echivalenti si taxe de scolarizare cum se intampld in momentul de
fata. Implicarea activa a managementului universitatilor in stabilirea de acorduri intre
universitati si parteneri privati sau publici pentru identificarea nevoilor acestora si
dezvoltarea de programe de invatamant specifice reprezinta poate, una din solutiile de

viitor.

O entitate de acest tip are in principal urmatoarele categorii de cheltuieli.

Cheltuieli cu salariile;
Cheltuieli materiale;
Dotari;

Burse;

Costuri indirecte;

Mecanismele financiare vor fi create diferentiat in functie de tipul universitatilor:

1. Universitati de cercetare intensiva

In conformitate cu materialul de fata aceste universitati indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

Se definesc ca atare prin misiunea asumata in Carta universitatii;

Au cel putin 60% din domeniile existente in universitate pe primele 10 locuri la
nivel national prin prisma cercetarii stiintifice si cel putin 10% din domenii sunt
pe primele 3 locuri la nivel national;

Au statutul de IOSUD, organizand studii doctorale in cel putin 50% din
domeniile universitatii gi cel putin 10% din Scolile doctorale sunt Scoli
doctorale de excelentd. In cadrul Scolilor doctorale sunt dezvoltate programe
postdoctorale;

Activitatile educationale sunt performante si organizate astfel incat sa fie
centrate pe student (la nivel de licentd) si sd asigure invatarea prin cercetare
si/sau mentorata la nivel de master, doctorat si postdoctorat.

2. Universitati de predare si cercetare.
Pot fi universitati de educatie si cercetare universitatile care indeplinesc cumulative
urmatoarele conditii:

e Se definesc ca atare prin misiunea asumata in Carta Universitatii;

e Cercetarea este organizata predominant la nivel de studii masterale. Desi unele
universitati din aceasta categorie pot avea statutul de IOSUD, organizand studii
doctorale in cel putin 50% din domeniile universitatii, ele nu indeplinesc complet
criteriile (2) si (3) de la universitatile de cercetare intensiva;

e Activitatile educationale sunt performante si organizate astfel incat sa fie centrate pe
student (la nivel de licentd) si sa asigure invatarea prin cercetare (daca se aplica) la
nivel de master sau doctorat.

3. Universitati axate pe comunitatea locala.
Se considera ca universitati axate pe comunitatea locald toate institutiile de
invatamant superior acreditate care nu se incadreaza in categoriile definite anterior.
Aceste universitati sunt orientate spre interese locale, solutionand probleme ale
comunitatii locale, formand fortd de munca inalt calificata pentru nevoile societatii
imediat proxime.

Intr-o astfel de viziune principale surse de finantare sunt urmatoarele:

1)

2)

3)
4)

Alocatii bugetare - Finantare de baza pentru toate cele 3 tipuri de universitati
pe baza metodologiei actuale folosita de MEC prin CNFIS (finantare per
student echivalent si pentru asigurarea unui nivel de calitate de referinta in
ceea ce priveste predarea, cercetarea si relatia cu societatea la fiecare dintre
cele 3 tipuri de universitati).

Finantare suplimentara - prin indicatori speciali pe categorii de universitati
specifici misiunii pe care fiecare din aceste tipuri de universitati si-o asuma
Taxe studentesti

Contracte de cercetare internationale si nationale

116



* A MINISTERUL /
S T o EDUCATIEI £~ .
2 : “év Te CERCETARII (L NVE 1l T
£ 4 ¥ TINERETULUI i A 'Y/
s ® J e, ISA SPORTULUI \.

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE| Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI POSDRU 2007-2013 2007-201 FINANTAREA INVATAMANTULUI

$1 PROTECTIEI SOCIALE SUPERIOR $1A CERCETARII
STINTIFICE UNIVERSITARE

5) Venituri din activitati de parteneriat cu beneficiari locali, nationali si
internationali

Principii si mecanisme de repartizare diferentiata a finantarii de baza (FB) la
universitatile de stat

Varianta I - Criteriile de calitate (actuale si completate) sunt aplicate pe domenii:
universitatile sunt clasate in cate un domeniu si se compara intre ele; 0,3 din FB se
fmparte in functie de NSE pe fiecare domeniu; studentii din universitatile complexe, care
ofera programe din mai multe domenii, se iau in calcul la impartirea a 0,3 din FB pe
domenii iar alocatia care se repartizeaza in functie de IC este suma care rezultd prin
repartizare proportionald intre universitati specializate si complexe, pentru domeniile
respective

Total finantare de baza (cheltuieli cu resursa umana si cheltuieli materiale
curente)

Repartizare dupa NSEU: 70% Repartizare dupa IC: 30% (ex.)

Economic

Medicina

Se utilizeaza coeficienti de echivalare si | Tehnic

de cost pentru stabilirea alocatiei unitare
pe domenii Agronomic si Med. Vet.

Arte, arhitectura, sport

Complex

Avantaje: obiectivitate; utilizarea majoritatii IC actuali, completati pe parcurs, faciliteaza
tranzitia catre abordari si mai diferentiate; se poate aplica cu datele solicitate in prezent

Dezavantaje: calculul de repartizare este mai complex; nu stimuleaza diferentierea in
clasele amintite.

Varianta II. Criteriile de calitate sunt aplicate pe tipuri de universitati

Total finantare de baza (cheltuieli cu resursa umana si Observatii
cheltuieli materiale curente)

Repartizare dupa NSEU: 70% Repartizare dupa Posibilitati de
IC: 30% aplicare

Cercetare (actualul

IC6) - 10%

Univ. cu misiune
preponderent Alti IC - 20%;
Se utilizeaza coeficienti de echivalare si didactics

de cost pentru stabilirea alocatiei unitare
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pe domenii Univ. cu misiune Cercetare (actualul

didactica si de
cercetare

IC6) - 15%

Alti IC - 15%

Univ. cu misiune
didactica si de
cercetare avansata

Cercetare (actualul
IC6) - 20%

Alti IC - 10%

Avantaje: obiectivitate; introduce diferentierea universitatilor in functie de misiune;

Dezavantaje: nu tine seama suficient de diferentierea pe domenii de studiu in alocatia
care se repartizeaza in functie de IC; pentru a se putea aplica trebuie realizata in
prealabil diferentierea universitatilor in functie de misiune pe baza unor criterii obiective
pe domenii (ex.: cercetarea avansata in filologie difera prin continut, metode si rezultate
de cea din stiintele exacte etc.); pentru universitatile complexe cercetarea avansata
poate fi realizatd in cateva domenii, trebuie stabilit dacd un domeniu in care cercetarea
este realmente avansata “trage dupa el” incadrarea intregii universitati in categoria
respectiva; calculul de repartizare este mai complex; nu se poate aplica imediat cu datele

solicitate in prezent

Varianta III. Criteriile de calitate sunt aplicate pe tipuri de universitati si de domenii

cheltuieli materiale curente)

Total finantare de baza (cheltuieli cu resursa umana si

Observatii

Repartizare dupa NSEU: 70%

Repartizare dupa
IC: 30%

Posibilitati de
aplicare:

se aplica pe
domenii (v.Var.l -
economic, tehnic
etc.)

Se utilizeaza coeficienti de echivalare si

Univ. cu misiune
preponderent
didactica

Cercetare (actualul
IC6) - 10%

Alti IC - 20%;

de cost pentru stabilirea alocatiei unitare
pe domenii

Univ. cu misiune
didactica si de
cercetare

Cercetare (actualul
IC6) - 15%

Alti IC - 15%

Univ. cu misiune
didactica si de
cercetare avansata

Cercetare (actualul
IC6) - 20%

Alti IC - 10%
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Avantaje: obiectivitate; introduce diferentierea universitatilor in functie de misiune si pe
domeniile de studiu pe care le ofera;

Dezavantaje: pentru a se putea aplica trebuie realizata in prealabil diferentierea
universitatilor in functie de misiune pe baza unor criterii obiective pe domenii (ex.:
cercetarea avansata in filologie difera prin continut, metode si rezultate de cea din
stiintele exacte etc.); pentru universitdtile complexe cercetarea avansata poate fi
realizatd in cateva domenii, trebuie stabilit daca un domeniu in care cercetarea este
realmente avansata “trage dupa el” incadrarea intregii universitati in categoria
respectiva; calculul de repartizare este mai complex; nu se poate aplica imediat cu datele
solicitate in prezent; IC pe domenii trebuie imbunatatite si completate.

Varianta IV. Finantarea de baza este alocata pe domenii in functie de optiunile de
politica educationala

Total finantare de baza (cheltuieli cu resursa | Repartizare dupa | Repartizare dupa
umana si cheltuieli materiale curente) NSEU: 70% IC: 30%

Posibilitati de

aplicare
Medicina - Univ. cu | Cercetare
misiune (actualul I1C6) -
preponderent 10%; Alti IC -
didactica 20%;
- Univ. cu | Cercetare

misiune didactica | (actualul IC6) -
si de cercetare 15%; Alti IC -
15%

- Univ. cu
misiune didactica | Cercetare
si de cercetare | (actualul IC6) -

avansata 20%
Alti IC - 10%
Tehnic - Univ. cu | Cercetare
misiune (actualul IC6) -
preponderent 10%; Alti IC -
didactica 20%;
- Univ. cu | Cercetare
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misiune didactica | (actualul IC6) -
si de cercetare 15%; Alti IC -
Defalcare initiala a 15%
FB pe domenii (ex. - Univ. cu
medicing, tehnic misiune didactica | Cercetare
etc.) prin optiuni de si de cercetare | (actualul IC6) -
politicd educationala avansata 20% ; Alti IC -
corelate cu proiectele 10%
de dezvoltare
economica si sociald Economic - Univ. cu | Cercetare
misiune (actualul IC6) -
preponderent 10%; Alti IC -
didactica 20%;
- Univ. cu | Cercetare
misiune didactica | (actualul IC6) -
si de cercetare 15%; Alti IC -
15%
- Univ. cu
misiune didacticd | Cercetare
si de cercetare | (actualul IC6) -
avansata 20%
Alti IC - 10%
Arte, arhitectura, | - Univ. cu | Cercetare
sport misiune (actualul I1C6) -
preponderent 10%; Alti IC -
didactica 20%;
- Univ. cu
misiune didactica
si de cercetare Cercetare
(actualul IC6) -
- Univ. cu | 15%; Alti IC -
misiune didactica | 15%
si de cercetare
avansatd Cercetare
(actualul I1C6) -
20%; Alti IC -
10%
Agronomic si  Med. | - Univ. cu | Cercetare
Vet. misiune (actualul IC6) -
preponderent 10%; Alti IC -
didactica 20%;
- Univ. cu | Cercetare
misiune didactica | (actualul IC6) -
si de cercetare 15%; Alti IC -
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Univ. cu misiune | 15%
didacticda si de
cercetare Cercetare
avansats- (actualul I1C6) -
20%; Alti IC -
10%

Complexe - Univ. cu | Cercetare
misiune (actualul IC6) -
preponderent 10%; Alti IC -
didactica 20%;

- Univ. cu | Cercetare

misiune didactica | (actualul I1C6) -

si de cercetare 15%; Alti IC -
15%

- Univ. cu

misiune didactica | Cercetare

si de cercetare | (actualul IC6) -

avansata- 20%; Alti IC -
10%

N

Avantaje: faciliteaza aplicarea unor politici educationale pentru invatamantul superior
corelate cu proiectele de dezvoltare economica si sociala ale Romaniei pana in 2025, a
prognozelor demografice etc.; permite corelarea finantarii de la buget cu oferta
educationala a finvatamantului particular sau transnational care se implanteaza in
Romania, cu conditia stabilirii prin lege a unor costuri pe domenii care sa fie aplicate de
catre ambele componente ale SIS;

Dezavantaje: in lipsa unor proiecte de dezvoltare economica si sociala ale Romaniei pana
in 2025 nu are fundamentare; exista riscul de introducere a arbitrariului in finantarea sau
ne-finantarea unor domenii care nu ar fi considerate “esentiale” pentru dezvoltarea tarii

(de ex. Arte etc.); sistemul de repartizare se complica, incepe sa piarda din
transparentg;
Nota:

Problema finantarii diferentiate este extrem de complexd. Este evident cad in cadrul
variantelor propuse sunt necesare diferentieri suplimentare. De exemplu, pentru
diferentierea universitatilor au fost mentionate numai domenii mari Tnsa domeniile
fundamentale de stiinta si arta sunt mai multe, iar domeniile de studii de licenta chiar
mult mai multe; domeniile mentionate in tabelele de mai sus sunt mai apropiate de
domeniile de finantare ale CNFIS, desi prezentarea nu este completd; astfel, lipsesc de
ex. referirile la domenii cum sunt “Stiinte exacte” etc. intrucat nu existd universitati de
stiinte exacte - aceste sunt oferite ca programe in universitatile complexe; diferentierile
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apar in coeficientii de cost, in indicatorii de calitate care vor trebui detaliati, uneori
agregati etc.

Aceste “rafinamente” suplimentare meritd sa fie discutate dacd se accepta una dintre
variantele de mai sus sau se are in vedere o perioada de pilotare (de tranzitie). in acelasi
timp adoptarea unui astfel de sistem depinde de multi factori, dintre care nu trebuie
neglijata rezilienta sistemului de invatamant superior, impactul asupra managementului
universitar datorat cresterii complexitatii metodologiei aplicate etc.

Un factor esential este ca procentul de 30% din FB repartizat prin IC (este prevazut si in
noua lege) a intrat de pe acum in practica repartizarii, in urma unui proces evolutiv in
care au fost inregistrate opinii pozitive din parte universitatilor, cu toate imperfectiunile
care apar. Daca insa cuantumul total al finantarii de baza nu creste, chiar
substantial, efectele unui mecanism mai rafinat si complex de finantare nu vor fi
resimtite de sistem decat ca o complicatie suplimentara sau chiar ca o incercare
de a muta banii la alte universitati “favorizate” - de exemplu de calificativele
acordatre de ARACIS, chiar daca in viitor si acestea se vor acorda pe domenii.

Pentru universitatile de educatie si cercetare avansata stimularea execelentei prin acest
mecanism este insd numai o prima etapad. Excelenta poate fi realmente sustinuta prin
finantarea suplimentara, de excelentd, care sa se adauge finantarii de baza de la buget si
din care o parte ar putea fi acordata, utilizand aceleasi criterii (care urmeaza sa fie
dezvoltate) si unor universitati particulare.

In criteriile si indicatorii de calitate se introduc elementele de diferentiere pe categorii de
universitati, conform misiunii asumate.

Consideram totodata ca pana la stabilirea tipurilor de universitati si incadrarea acestora
in categoriile de diferentiere mecanismul actual de finantare trebuie pastrat pentru a u
perturba functionarea sistemului.

Pentru finantarea complementard si pentru investitii in echipamente vor trebui aplicate
criterii de diferentiere neta. Acelasi principiu se va regasi si in criterii de calitate pentru
finantarea suplimentara (,de excelenta”, la care sunt eligibile toate universitatile de stat,
dar aplicand criterii diferite).

Cu toate ca am sugerat alcatuirea unui buget posibil diferentiat pe tipurile de universitati,
sistemul de finantare din partea statului, care ni se pare cel mai simplu de aplicat intr-o
prima iteratie, dupd realizarea exercitiului de diferentiere si care credem cad va stimula
auto - incadrarea universitatilor in cele trei categorii diferite, va cuprinde urmatoarele:

a. cercetare
b. predare
c. relatia cu societatea
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Ponderea criteriilor pe clase de universitati
A. B. C.
Universitati cu Universitati cu Universitati axate
activitati activitati pe dimensiunea
e L . preponderente de preponderente locald, care fac si
Criterii / indicatori :
cercetare, dar care fac de predare dar cercetare si predare
si predare si servicii, care fac si
asumandu-si un rol cercetare si
national, international servicii,
asumandu-si un
rol regional

1. IC1 - IC16* (20%
finantare)

2. Indicatori de
diferentiere (30%)

Din IC 6 se mentin:
Criteriul 2: Contracte
de cercetare
internationale

Criteriul 5: Articole
publicate in reviste
cotate ISI

Se adauga (pentru
ponderi, a se vedea
pp.20-22) :

= Carti relevante pe
plan international
(editate de edituri
prestigioase
internationale, cu
referenti stiintifici,
difuzate pe plan
international),

= Programe de
colaborare cu
institutii de
cercetare
internationale de
prestigiu
(universitati
Shanghai 500,
institute de
cercetare)
materializate prin
proiecte si rezultate
comune

= Programe
postdoctorale

= Cursuri/prelegeri
sustinute de
cercetatori din
strdinatate si
reprezentanti ai

(pentru ponderi,

a se vedea pp.

37-38)

= Ponderea
cadrelor
didactice din
totalul
corpului
profesoral
care
promoveaza
inovarea
didactica
(proiecte,
studii,
publicatii)

= Numarul de
volume
existente n
biblioteci -
achizitii
recente
(ultimii 2 ani)

= Acces la baze
de date
informatizate

* Numarul de
laboratoare
didactice

=  Numarul
absolventilor
ce obtin
licenta in anul
absolvirii

= Insertia
absolventilor
pe piata de
munca
(ponderea
angajarii in
primul an de

(pentru ponderi, a se
vedea pp. 51-54)

=  Numarul de
standarde
definite/identifica
te si promovate

= Numarul de
cursuri de
formare
profesionala -
calificare,
recalificare,
specializare, etc
oferite
comunitatii
locale, regionale,
nationale,
internationale

=  Numarul
evenimentelor
culturale
organizate si
impactul
acestora in
societate -
numarul
participantilor la
evenimente,
acoperirea media
(local, regional,
national,
international),
etc.

=  Numarul si
impactul
dezbaterilor
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Ponderea criteriilor pe clase de universitati

A. B. C.
Universitati cu Universitati cu Universitati axate
activitati activitati pe dimensiunea
e L . preponderente de preponderente locald, care fac si
Criterii / indicatori | o cetare, dar care fac | de predare dar | cercetare si predare
si predare si servicii, care fac si
asumandu-si un rol cercetare si
national, international servicii,
asumandu-si un
rol regional
mediului socio- la absolvire) organizate
economic in cadrul = Opiniile (participanti,
centrului/laboratoru angajatorilor volume editate,
lui privind articole sustinute

Implicarea
cercetatorilor din
strdinatate si
reprezentantilor
mediului socio-
economic in Board-
urile centrelor
/laboratoarelor de
cercetare
Pregatirea
studentilor (Licenta
si Master) si
doctoranzilor pentru
cercetare
stiintifica/creatie
artistica

Pondere cercetatori
full time in total
angajati
Conducatori de
doctorat

Doctori membri ai
universitatii
Programe de
perfectionare a
personalului
universitar
Seminarii, scoli de
vara, cursuri DPPD
etc.

Programe de
reintegrare dupa
absente lungi (ex.
program reintegrare
CNCSIS)

Programe de
colaborare cu
institutii de
cercetare

pregatirea
absolventilor
= Existenta
Scolilor
Doctorale
integrate
(interdisciplinare)

e Numarul de
specializari
oferit la nivel
licenta

=  Numarul de
specializari
oferit la nivel
masteral

=  Numarul de
studenti la
nivel licenta
ce au obtinut
deja o licenta
raportat la
numarul total
de studenti

=  Numarul de
cursuri extra-
curriculare
oferite pietei
muncii

= Existenta unei
structuri si a
unei strategii
institutionale
de evaluare
academica

= Existenta
unei structuri
si a unei
strategii

si publicate.

* Numarul de
cronici de teatru,
analize
economice,
interviuri de
popularizare a
stiintei, nivelul la
care sunt
publicate

= Dezbateri
periodice,
conferinte si
workshop-uri pe
teme actuale, cu
participarea unor
invitati din tara si
strainatate,

= Elaborarea de
rapoarte,
documente de
pozitie si
documente de
reflectie(nivelul
la care sunt
realizate si
impactul
acestora)

=  Numarul de
initiative civice
promovate si
sustinute in
forumuri publice
de membrii
universitatilor
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Criterii / indicatori

Ponderea criteriilor pe clase de universitati

A.
Universitati cu
activitati
preponderente de
cercetare, dar care fac
si predare si servicii,
asumandu-si un rol
national, international

B.
Universitati cu
activitati
preponderente
de predare dar
care fac si
cercetare si
servicii,
asumandu-si un
rol regional

C.
Universitati axate
pe dimensiunea
locald, care fac si
cercetare si predare

internationale de
prestigiu
(universitati
Shanghai 500,
institute de
cercetare)
materializate prin
proiecte si rezultate
comune

= Suport financiar si

logistic pentru
manifestari de profil
alocat din resurse
proprii

= Sustinerea

financiara de catre
universitati a
cercetarii in
domeniile prioritare
asumate prin
strategii la nivel
national

= Laboratoare/ateliere

dotate cu
infrastructura
specifica cercetarii
stiintifice/creatiei
artistice

= Biblioteci si baze de

date

= Programe

postdoctorale

= Reglementari

explicite privind

institutionale
de dezvoltare
profesionala a
cadrelor
didactice

= Recunoastere

asi
recompensare
a excelentei
didactice
(premii,
salarizare
diferentiata,
finantare
interna pentru
proiecte de
inovare
didactica

=  Numarul de

activitati civice
realizate de
alumni si
studenti

=  Numarul de

studenti implicati
in activitatile
ONGe-urilor si
sprijinirea lor

=  Numarul de

cursuri
organizate,
deschise marelui
public (stiinta
pentru toti)

=  Numarul

proiectelor de
cercetare
promovate public

=  Numarul si

impactul
campaniilor
mediatice
initiate, a
dezbaterilor de
educare a
publicului sau de
promovare a

organizarea unor valori
cercetarii si specifice,
salarizarea centrate pe
diferentiata pe baza promovarea
indicatorilor de stiintei,
performanta cercetarii,

= Cursuri/prelegeri inovarii,
sustinute de dezvoltarii
cercetatori din durabile,
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Criterii / indicatori

Ponderea criteriilor pe clase de universitati

A.
Universitati cu
activitati
preponderente de
cercetare, dar care fac
si predare si servicii,
asumandu-si un rol
national, international

B.
Universitati cu
activitati
preponderente
de predare dar
care fac si
cercetare si
servicii,
asumandu-si un
rol regional

C.
Universitati axate
pe dimensiunea
locald, care fac si

cercetare si predare

strainatate si
reprezentanti ai
mediului socio-
economic in cadrul
centrului/laboratoru
lui

= Implicarea

cercetatorilor din
strdinatate si
reprezentantilor
mediului socio-
economic in Board-
urile centrelor/
laboratoarelor de
cercetare

= Fonduri atrase din

cercetare
e prin
competitie
e prin
contracte

= Fonduri atrase din

servicii/produse
inovative/creative

e prin
competitie

e prin
contracte

= Fonduri atrase din

donatii si
sponsorizari oferite
pentru cercetare
si/sau servicii
inovative/creative

inovatiei sociale

Rata de absolvire
- procentul de
tineri (25-34 de
ani) care absolva
un ciclu tertiar de
educatie de tip A
(conform
clasificarii
ISCED)

Rata de absolvire
- procentul de
absolventi non-
traditionali (35+
de ani) care
absolva un ciclu
tertiar de
educatie de tip A
(conform
clasificarii
ISCED)

index de echitate
educationala - si
care masoara
procentul in care
studentii care
provin din medii
socio-economice
de nivel ridicat
sunt supra-
reprezentati in
cadrul cohortei
de studenti

Indexul paritatii
de gen -
considera orice
deviere de la
paritatea de gen
ca fiind negativa

126




* 7
t’ " %:“lﬁ
* * "; @
%
GUVERNUL ROMANIE!

MINISTERUL MUNCII, FAMILIE!
$1 PROTECTIEI SOCIALE

*yx

UNIUNEA EUROPEANA

e

Fondul Social European Instrumente Structurale
2007-201

POSDRU 2007-2013

MINISTERUL
EDUCATIEI T4E -
CERCETARII FORST T 7C7 4
TINERETULUI { J [

o, |51 SPORTULUI

OIPOSDRU

UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
FINANTAREA INVATAMANTULUI
SUPERIOR $1A CERCETARII
STINTIFICE UNIVERSITARE

Criterii / indicatori

Ponderea criteriilor pe clase de universitati

A.
Universitati cu
activitati
preponderente de
cercetare, dar care fac
si predare si servicii,
asumandu-si un rol
national, international

B.
Universitati cu
activitati
preponderente
de predare dar
care fac si
cercetare si
servicii,
asumandu-si un
rol regional

C.
Universitati axate
pe dimensiunea
locald, care fac si
cercetare si predare

si discriminativa)

= Consultanta
(transfer
tehnologic, in
domeniul
arhitectural,
urbanistic,
agrotehnic,
relatia cu
pacientii in
context medical)

= Activitatea de
avocatura,
notariat,
activitatea
artistica
(spectacole,
recitaluri,
expozitii,.filme
etc.)

Propunere pentru set
minim de indicatori
specifici pe relatia cu
societatea:

1. Coeficientul de
angajare al
absolventilor in
decursul unui an de
la terminarea
studiilor pe piata
locala (raportul
dintre numarul
absolventilor unei
universitati care au
reusit sa se
angajeze in decurs
de un an de la
absolvire si numarul
total al absolventilor
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Criterii / indicatori

Ponderea criteriilor pe clase de universitati

A.
Universitati cu
activitati
preponderente de
cercetare, dar care fac
si predare si servicii,
asumandu-si un rol
national, international

B.
Universitati cu
activitati
preponderente
de predare dar
care fac si
cercetare si
servicii,
asumandu-si un
rol regional

C.
Universitati axate
pe dimensiunea
locald, care fac si
cercetare si predare

din generatia
respectiva).

2.Coeficientul de
reprezentare
masculind/ feminina
al studentilor. Acest
coeficient se
calculeaza ca raport
al numarului de
studenti (de genul
masculin, respectiv,
feminin) din
universitate la un
moment dat si
numarul total de
studenti din
universitate.
3.Indexul de
accesibilitate sociala.
Acest index contine
mai multi coeficienti,
fiecare dintre ei fiind
raportul dintre
numarul de studenti
proveniti dintr-o
anumita categorie
sociala
reprezentativa si
numarul total de
student;i.

*din cadrul indicatorului IC 6 , se vor mentine pentru evaluare minima urmatorii:

Criteriul 1:
Academiei Romane)

Criteriul 3: Contracte de cercetare cu diverse companii din tara

Criteriul 4: Teze de doctorat finalizate

Criteriul 6: Carti publicate in edituri recunoscute CNCSIS

Granturi de cercetare nationale (granturi CNCSIS si granturi ale
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Criteriul 7: Brevete sub protectie, sau produse, cu drept de proprietate
intelectuala

Criteriul 8: Centre de cercetare sau creatie artistica acreditate / recunoscute
Criteriul 9: Reprezentari in academii, organizatii profesionale internationale

Criteriul 10: Premii pentru activitatea de cercetare stiintificd acordate la nivel
national de: Academia Romana, Uniunile de Creatie si CNCSIS.

Singura péarghia financiara nu va fi suficienta pentru stimularea diferentierii, acest
instrument trebuind a fi insotit si de alte instrumente stimulative de politicd de personal,
de instrumente ale asigurarii calitatii, de o legislatie adecvata.

3.3. Alte implicatii ale diferentierii universitatilor

Pentru ca diferentierea sa fie viabilda si profitabila din punctul de vedere al
societatii, nu numai finantarea trebuie diferentiatd, ci si politica de personal si a calitatii
la nivel de tarda sa fie facuta in functie de misiunea asumata a universitatii si auto-
incadrarea ei intr-o categorie prevazuta de lege. Daca tarile cu invatamant performant au
performante este si datorita faptului cd universitatile sau institutile de invatamant
superior isi pun problema unor responsabilitati asumate in mod responsabil si diferentiat.

Diferentierea universitatilor nu va putea sa-si atinga obiectivele pentru care este
ganditd daca nu se va aplica intregului sistem de invatamant superior, de stat si
particular. Desi implicatiile financiare directe vor avea efect in primul rand asupra
universitatilor de stat, daca nu se vor avea in vedere si implicatiile existentei ,,de facto” a
invatamantului particular este posibil ca unele ,efecte perverse” deja observate sa se
regaseasca in continuare in sistemul national de invatamant superior. Un exemplu legat
direct de finantare este stabilirea costurilor unitare pe student echivalent, care tind sa
scada atéat in invatamantul de stat cat si in cel particular, insa din ratiuni diferite. Daca in
invatamantul de stat este invocata in primul rand lipsa resurselor bugetare, in cel
particular taxele de studii reduse se constituie in elemente de atractie pentru candidati,
care sunt principala resursa de finantare a institutiei. In prezent aceste taxe sunt mult
inferioare costurilor ,istorice” din invatamantul superior de stat desi un calcul simplu
arata ca n aceste conditii nivelul calitativ nu poate fi acelasi si totodata explica de ce
invatamantul particular nu poate sustine programe de studii ,costisitoare” cum sunt
ingineria, medicina, stiintele ,tari (chimie, fizica, biologie), etc. Compararea celor doua
costuri unitare poate conduce si la ideea ca invatamantul de stat este ,neperformant” din
punctul de vedere managerial si al responsabilitatii utilizarii alocatiilor bugetare. Desi
uneori, la nivel local, aceastd afirmatie poate avea un suport real, nu trebuie uitat faptul
ca pe sistem majoritatea componentelor care conduc la calculul alocatiei unitare pe
student echivalent sunt normate, unele chiar reglementate prin legi sau alte tipuri de
reglementari cu caracter obligatoriu, cum sunt stabilirea salariilor, normarea cadrelor
didactice, costurile pentru cheltuieli materiale etc. Tendinta de scadere a alocatiei unitare
pe student pune in pericol insasi calitatea educatiei, poate conduce la ,false ierarhizari”
prin care universitatile de stat sunt comparate numai intre ele, cu efect direct asupra
finantarii, cele particulare urmand sa formeze o categorie separata in care efectele
ierarhizarii au efecte reduse asupra finantarii, limitate eventual la finantari suplimentare,
de excelenta. Finantarea suplimentara ar trebui sa se acorde in urma unor
comparatii/ierarhizari comprehensive (pentru toate universitatile/programele de studii
din sistem).

129



i MINISTERUL /
YR p}‘% D EDUCATIEL e .
* * “4, Te ‘ CERCETARI RS 7
* * e TINERETULUI {
e 3 3 J . st SPORTULUL \ i

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE| Fondul Social European Instrumente Structurale OIPOSDRU UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI POSDRU 2007-2013 2007-201 FINANTAREA INVATAMANTULUI

$1 PROTECTIEI SOCIALE SUPERIOR $1A CERCETARII

STINTIFICE UNIVERSITARE

CNATDCU

In prezent, Regulamentul de organizare si functionare al CNATDCU prevede
"stabilirea standardelor specifice de evaluare a domeniului sau domeniilor stiintifice
arondate”, in domeniile fundamentale. Nu este nici o referire la diferentierea
universitatilor pe misiuni. Ca urmare, proiectul propune o reformulare care sa tina seama
de aceasta doleanta: "standardele specifice de evaluare vor fi diferentiate in functie de
categoria in care se incadreaza universitatea”.

Se sugereaza o reformulare a standardelor tindndu-se cont de tipul de universitate:

Ponderea criteriilor pe clase de universitati
A. B. C.
Universitati cu Universitati cu Universitati
activitati activitati axate pe
preponderente preponderente dimensiunea
Criterii / indicatori de cercetare, dar de predare dar locald, care fac
care fac si care fac si si cercetare si
predare si cercetare si predare
servicii, servicii,
asumandu-si un asumandu-si un
rol national, rol regional
international
1. Cercgtarea_ st_u[mﬁca / 50 25 10
creatia artistica
2. Educatia/predarea 35 50 30
3. Relatia cu societatea 15 25 60
100 100 100

Proiectul demonstreaza ca in acest moment pot exista indicatori masurabili pentru
toate categoriile de activitati.

Personalul universitatilor din categoria A poate si trebuie sa fie evaluat conform
criteriilor actuale. Propunem chiar o ridicare a standardelor minimale prezente.

Personalul universitatilor din categoria B trebuie sa fie evaluat in mare masura pe
baza contributiilor stiintifice in cercetarea pedagogica si prin contributiile la dezvoltarea
regiunii: contracte in regiune cu terti, contributii la dezvoltarea regionald (strategii de
dezvoltare regionala etc.).

Personalul universitatilor din categoria C trebuie evaluat in primul rand in raport
cu implicarea in comunitatea locald: proiecte de dezvoltare a localitatior aferente locatiei,
proiecte POSDRU sau POSCCE cu tinta localitatile aferente locatiei etc, pe langa, evident,
contributii stiintifice pe plan national si international care trebuie de asemenea cerute,
fnsa intr-o mai mica masura.

In acest fel, profesorii si conferentiarii pot fi profesori de universitate, nu de stat.
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Conform Regulamentului de Organizare si functionare al ARACIS, acesta
"elaboreaza standardele de acreditare, standardele de referintd si indicatorii de

performantd pentru evaluarea si asigurarea calitatii in invatamantul superior, precum si
metodologia de evaluare, pe care le prezinta Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru a
fi promovate prin hotdrari ale Guvernului”. Standardele de referintd si indicatorii de
performanta nu tin cont de asumarea misiunii de catre universitate si incadrarea ei intr-
una din categoriile de mai jos.

Ponderea criteriilor pe clase de universitati
A. B. C.
Universitati cu Universitati cu Universitati
activitati activitati axate pe
preponderente preponderente dimensiunea
Criterii / indicatori de cercetare, dar de predare dar locala, care fac
care fac si care fac si si cercetare si
predare si cercetare si predare
servicii, servicii,
asumandu-si un asumandu-si un
rol national, rol regional
international
1. Cercgtarea_ st_ugpﬁca / 50 15 10
creatia artistica
2. Educatia/predarea 25 50 30
3. Relatia cu societatea 5 25 50
4. Dimensiunea institutiei 5 5 5
5. Internationalizarea 15 5 5
TOTAL 100 100 100

Metodologia de evaluare, standardele si criteriile trebuiesc modificate tinand
seama de ponderile fiecdrei categorii de instituttii de invatamant superior. Ca urmare,
activitatea de cercetare stiintifica, infrastructura de cercetare stiintifica trebuie evaluata
corespunzator la universitatile din categoria A, activitatea de predare si infrastructura
aferenta trebuie examinata cu preponderenta la universitdtile din categoria B, iar
implicarea locala, relatia cu societatea, la cele din categoria C.

MECTS

Prin Directia Generald a Invdtdmantului Superior, MECTS poate interveni asupra
universitatilor clasificate pe ultimele locuri in clasele asumate, fie:

- Promovand auto-pozitionarea lor in alta categorie mai aproape de importanta
realda pe care o au si participarii lor reale la binele public;

- Promovand absorbtia in, sau unirea universitatilor vizate cu universitati din
alte categorii;

- Provocand desfiintarea unor universitati neviabile in oricare categorie.
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3.4. Structura si activitatile Agentiei de clasificare a universitatilor

1. Agentia care intocmeste clasificarea este o agentie independentd, de tipul
ONG, care coopereaza cu Consiliile Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu beneficiarii.
Ierarhizarea se realizeaza pe baza unei grile construite de catre agentie printr-un grup
operativ compus din experti in invatdmant superior si beneficiari ai invatamantului
superior in colaborare cu un institut de prestigiu de sondare a opiniei publice. Membrii
grupurilor operative de lucru, care intocmesc efectiv ierarhizarea pe baza datelor
CNFIS, ale universitatilor, chestionarelor lansate catre beneficiari, nu pot fi persoane
aflate in functii de conducere ale universitatilor, pentru a se asigura impartialitatea
clasificarilor. In cadrul agentiei presa va fi reprezentata cu o publicatie de impact la
nivel national (Capital, Ziarul Financiar).

2. Actiuni pentru operationalizarea procesului de clasificare. Procesul de clasificare
se propune a se desfasura :
infiintarea Agentiei de clasificare a universitatilor, la initiativa MEdC;
constituirea grupurilor operative de lucru formate din experti;
elaborarea metodologiei de colectare, validare si interpretare a datelor;
elaborarea instrumentelor de masura si validarea lor;
colectarea datelor si validarea lor;
prelucrarea datelor ;
realizarea clasificarilor oficiale (globale si partiale pe criterii)
crearea suportului informational pentru construire clasamentelor optionale (pagini
WEB, acces on-line;

e publicarea ierarhizarilor;

e organizare dezbateri.
Durata acestor actiuni se estimeaza la minimum 12 luni de la infiintarea agentiei.

3. Organizarea Agentiei de clasificare

Activitatea este coordonata de un Comitet Director (Steering Committee) care are
atributii de elaborare a strategiilor si tacticilor de ierarhizare validarea metodologiilor si
instrumentelor, supervizarea aplicatiilor si validarea ierarhizarii.

Activitatea propriu-zisa este condusda de un Director Executiv care are in
subordine, patru Grupuri de Lucru (GL 1-4). Aceste GL vor organiza urmatoarele
operatiuni:

- elaborarea metodologiilor de lucru, punctual pentru fiecare criteriu;

- culegerea si validarea datelor;

- dezvoltarea de aplicatii informatice ca suport al intocmirii ierarhizarii si diseminarii
ei in societate;

- efectuarea de sondaje acolo unde este necesar.
Organigrama Agentiei de clasificare este prezentata mai jos.

e 6 o o o o o o
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Denumirea activitatilor

. Infiintarea Agentiei de clasificare a

universitatilor

. Constituirea grupurilor operative

de lucru formate din experti

1]23]4

Luni

. Elaborarea metodologiei de

colectare, validare si interpretare
a datelor

. Elaborarea instrumentelor de

masura si validarea lor (inclusiv
simulare)

. Colectarea datelor si validarea lor

(inclusiv simulare)

Prelucrarea datelor

. Realizarea clasificarilor oficiale

(globale si partiale pe criterii)

. Crearea suportului informational

pentru construire clasamentelor
optionale (pagini WEB, acces on-
line

9.

Publicarea ierarhizarilor

1

0.

Organizarea de dezbateri.

In prim& instantd, se propune un studiu pilot pe cateva universitdti care s-au oferit
exercitiului: Universitatea Alexandru Ioan Cuza, Iasi, Universitatea Babes-Bolyai Cluj-
Napoca, Scoala de Studii Politice si Administrative Bucuresti, Universitatea Politehnica
Timisoara, Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca, o academie de muzica.
Teme de discutie:
institutia/institutiile care isi asuma realizarea acestui exercitiu

surse de finantare pentru costurile de organizare si administratie
componenta echipei de lucru
metodologie pentru aplicatii (daca va fi cazul).

" Foundation for Teaching Economics
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